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privind aprobarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea - COM(2015) 185

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.

373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.
© 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19/410/23 iunie 2015, adoptatd de Comisia

pentru afaceri europene, In sedinta din 23 iunie 2015, Camera Deputatilor:

1.

Salutd si sustine concluziile Consiliului JAI din 15-16 iunie 2015 privind Strategia reinnoita
de securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020, in special urmétoarele:

este extrem de important sd se dezvolte o abordare reactivd si operationald pentru punerea in
aplicare a Strategiei reinnoite de securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-
2020

ar trebui urmata o abordare rapida si flexibild bazata pe informatii operative, care sd permita
Uniunii Europene sa reactioneze In mod cuprinzator si coordonat la amenintarile emergente,
inclusiv la amenintérile hibride, precum si la alte provocdri la adresa securitatii interne a
Uniunii Europene

nevoia de protectie a persoanelor, in special a celor mai vulnerabile, cu accent special pe
victimele terorismului si ale criminalitéatii grave si organizate

importanta unei puneri in aplicare rapide a normelor consolidate pentru a se preveni spilarea
de bani si finantarea terorismului si pe necesitatea ca toate autorititile competente si isi
intensifice actiunile de urmarire a fluxurilor financiare si de inghetare efectivd a activelor
utilizate pentru finantarea terorismului

necesitatea unei abordari cuprinzitoare in lupta Impotriva traficului de fiinte umane



necesitatea- consolidarii instrumentelor legislative existente i a unei mai bune aplicéri,
precum si a implementédrii consecvente, coerente, efective si depline a instrumentelor
existente de citre toate statele membre §i a dezvoltérii, dupd caz, a unor noi instrumente,
inclusiv instrumente TIC.

Sustine urgentarea revizuirii Strategiei reinnoite de securitate internd a Uniunii Europene
pentru perioada 2015-2020.

Retine ca Agenda europeand privind securitatea, precum si intreg procesul de revizuire a

Strategiei europene de securitate se adreseaza in primul rand statelor membre, conform

competentelor stabilite in Tratatele Uniunii Europene; totusi, in contextul provocarilor

transfrontaliere actuale, statele membre nu au capacitatea de a actiona in mod individual si

necesitd sprijinul Uniunii Europene pentru facilitarea cooperarii, a schimbului de informatii si*
a actiunilor comune, cu scopul asigurarii unui spatiu european de securitate interna.

Salutd lansarea Agendei, pe care o considerd o etapa importantd In realizarea unui viziuni
comune la nivelul UE privind principalele amenintéri, principii si prioritati pentru urmatorii
ani. '

Impirtiseste opinia Parlamentului European ci noua Strategie de securitate internd pentru
perioada 2015-2019 ar trebui fundamentatd de analiza detaliatdi a amenintarilor la adresa
securitdtii, realizatd de Europol in cooperare cu alte organisme relevante ale Uniunii Europene
si statele membre, precum si cerinta ca noua strategie sa fie cu adevarat strategica”, precum
si usor adaptabilda la schimbéri, axdndu-se nu numai pe amenintirile actuale la adresa
securitatii, ci si pe cele emergente si utilizdnd o abordare integratd, amplad si de ansamblu

pentru toate domeniile relevante.

Constata cu regret ca realizarea echilibrului intre "Europa care protejeazd” si "Europa
drepturilor”, intre libertate si securitate, intre justitie si securitate riméine un obiectiv tot mai
dificil de realizat In perioada actuald, cind pe de o parte se acutizeazd amenintirile de
securitate interne si externe, iar pe de altd parte, optiunile statelor membre privind arhitectura
europeand diverg; apreciazi ca atit elaborarea, cat si punerea In practicid si apoi evaluarea
tuturor pieselor destinate s garanteze un spatiu de libertate, securitate si justitie ar trebui si se
intemeieze pe principiul solidaritatii si coeziunii; invita institutiile Uniunii Europene si statele
membre sé se raporteze la valorile i la principiile fundamentale ale Uniunii, In orice domeniu
si in orice tip de actiune.

Subliniazd ca dezideratul realizdrii echilibrului intre maésurile de prevenire si cele de
combatere, pentru a raspunde standardelor spatiului de libertate, securitate si justitie nu poate
fi prestabilit, ci ar trebui sd beneficieze de flexibilitate, In agsa fel Incét caracterul si
intensitatea actiunii sa corespunda tipologiei si nivelului de risc al faptei incriminate; masurile
de securitate ar trebui si fie aplicate Intotdeauna in conformitate cu principiul statului de drept
si sd asigure protectia tuturor drepturile fundamentale; aceasta nu indeamni la diluarea
actiunii Uniunii, ci la adecvarea la situatia datd, dupa cum statul de drept nu este statul care
poate fi abuzat cu usurintd, ci dimpotriva, statul care isi poate aplica legile, cu rigoare si
fermitate.

Considera cd necesitatea respectdrii drepturilor fundamentale, primul dintre cele cinci
principii de actiune evocate nu poate fi pusa In discutie, dar aminteste cid dreptul la viata
domind ierarhia drepturilor omului si de aceea, acesta ar trebui sa reprezinte criteriul principal
care sa stabileascd prioritatea, urgenta, intensitatea si dimensionarea resurselor necesare
actiunii UE, sau a statelor membre, in domeniul securitatii.



10.

11.

12.

13.

Consideri ci evaluarea periodici de cétre Consiliul European a amenintarilor la adresa UE, in
temeiul articolului 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene poate deveni un
instrument politic determinant, daci interesul general european va prevala asupra intereselor
punctuale ale statelor membre, daca riscurile vor fi identificate si expuse ca atare, independent
de eventuale constrangeri politice provenind din alte domenii, dacd mésurile propuse vor fi
proportionale cu riscurile si dacd se va institui un mecanism eficient de urmérire a gradului de
indeplinire a deciziilor.

Apreciazd ca necesitatea complementaritatii intre politica de securitate internd a Uniunii si
cea externd, ultimul dintre cele cinci principii de actiune evocate, reprezintd o abordare
corectd, avind in vedere interdependentele accentuate de facilititile de comunicare actuale si
interferentele dintre interesele politice sau economice oneroase, terorism s§i criminalitatea
organizatd transfrontalierd; considera ca ar trebui maximizatd sinergia dintre politica externi
si de securitate comuni si instrumentele din domeniul justitiei si afacerilor interne.

Sustine dezvoltarea in continuare a relatiilor Uniunii cu organizatiile internationale relevante,
precum si sporirea participarii la forumuri multilaterale In vederea promovarii celor mai bune
practici. :

Apreciazd cd atat actiunile teroriste pe scard largd, migratia masiva din Nordul Africii, cat si
atacurile cibernetice pe scard larga, asupra unor obiective bine protejate nu se pot realiza in
lipsa unor sponsori, sau state sponsor, purtdnd marca razboiului hibrid; de aceea, serviciile de
informatii ale statelor membre si partenerilor traditionali ar trebui incluse in logica de
cooperare unanim apreciatd; infiinfarea unui organism european pentru schimbul operativ de
informatii, posibil in cadrul Serviciului European de Actiune Externd, intre serviciile de
informatii nationale si crearea postului de "atasat pe probleme de securitate" in cadrul
delegatiilor Uniunii Europene in tirile terte, ar putea preveni situatii dintre cele mai grave.

Apreciaza ci limitarea obiectivelor generale ale Agendei la cele mai urgente trei provocari,
respectiv prevenirea terorismului si combaterea radicalizirii, combaterea criminalitatii
organizate §i combaterea criminalititii informatice este acceptabild, pentru cd permite
focalizarea resurselor disponibile si in consecintd, actiuni de mai mare amploare si intensitate.

Considera cd diversitatea sistemelor si traditiilor judiciare poate fi pastratd, dar scopul si
obiectivele comune, izvorate din tratatele Uniunii Europene ar trebui sd asigure realizarea
acelor efecte, general admise ca fiind necesare; un studiu comparativ al Comisiei Europene,
cu privire la elementele principale, durata si eficienta procedurilor judiciare in statele
membre, precum si al motivarii si duratei pedepselor in cazurile de criminalitate gravi si
terorism ar putea revela plusurile si minusurile fiecdrui sistem judiciar, precum si linia
mediand, care ar putea orienta o eventuald actiune de armonizare legislativa.

Salutd integrarea, de la 1 decembrie 2014, a cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald, in ordinea juridica obignuitd a Uniunii Europene, astfel incdt controlul judiciar
exercitat de cédtre Curtea Europeand de Justitie si rolul Comisiei in calitate de gardian al
tratatelor se aplicd acum integral.

Isi exprimd susfinerea pentru continuarea procesului de eliminare a exceptiilor de la
procedura legislativa ordinara si implicit de la adoptarea deciziilor cu majoritate calificatd in
Consiliu.
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Sustine dezvoltarea unei culturi judiciare europene, constituite pe baze obiective si pe
schimbul de informatii si bune practici dintre statele membre. Este important ca influentele
politice ale miscérilor populiste si extremiste sé nu afecteze modul In care statele membre ale
Uniunii coopereaza in acest domeniu, punind artificial in discutie principii fundamentale.

Reaminteste cd se perpetueazd optiunea unor state membre de a se indeparta de la regimul
comunitar, prin exercitarea drepturilor la derogari in domeniul justitiei si afacerilor interne,
ceea ce continud s provoace dezechilibre de natura politica.

Incurajeazd Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externd sd pregateasca
modalitdtile de actiune in cazul recursului la clauza de solidaritate *si mai ales la clauza de
apdrare reciproca, care este deocamdati un concept retoric, nedefinit.

Considerd ci ar fi oportuni si utild, elaborarea unei propuneri a Uniunii Europene, care si
ofere detalii de actiune §i orientdri in ce priveste aplicarea clauzei de apérare reciprocd,
tocmai pentru ci a observat cd, in cazul unui atac cibernetic masiv, nici NATO nu a stabilit
proceduri sau praguri de utilizare a articolului 5, sustinand ca aceasta va fi o decizie politica

- luatd pentru fiecare caz in parte.

Intruc4t Uniunea nu detine capacititi proprii, considera oportun si recomanda si se Incurajeze
consolidarea cooperdrii institutionale cu NATO, pentru combaterea terorismului, In special a
terorismului cibernetic.

Solicitd Comisiei Europene si Serviciului European de Actiune Externd sd determine cel mai
bun curs de actiune, in situatia In care un stat membru are in mod evident nevoie de asistentd,
dar nu solicitd activarea clauzelor de solidaritate, sau de aparare reciproca.

Considera ci ar trebui valorificate maximal instrumentele existente, inainte de lansarea de noi
initiative; recomandd realizarea unor analize de impact, respectiv costuri-beneficii, pentru
actiunile avute in vedere, anterior trecerii la implementare.

Apreciazd atentia acordatd iIn noua Agendd domeniului finantdrii, cercetdrii, inovarii i
trainingului.

Sugereaza adoptarea unor Concluzii ale Consiliului si elaborarea unui Plan de actiune concret,
pe baza propunerilor statelor membre, care sd asigure o planificare coerentd a obiectivelor
propuse, actorii responsabili gi un calendar al implementérii.

Sustine importanta cooperarii agentiilor i organismelor cu atributii in domeniul securitatii,
atét Intre ele, cét si cu statele membre, dar semnaleaza dificultatea de a stabili competentele si
responsabilititile in contextul sistemului de decizie multi-nivel, propriu guvernantei Uniunii
si al intersectdrii actiunilor prevazute de diverse instrumente create in cadrul unor politici
diverse.

Recunoaste importanta actiunii statelor membre de a institui structuri adecvate la nivel
national, sub forma ghiseelor unice, care s integreze si sd coordoneze activitatea autoritatilor
relevante, ca de exemplu o interfatd Intre instrumentele Uniunii §i sistemele nationale de
asigurare a aplicdrii legii, care sd permita utilizarea instrumentelor de schimb de informatii.

In materie de combatere a terorismului, aminteste ci acesta nu este in sine, un domeniu politic
definit, iar abordarile fatd de combaterea terorismului pot diferi foarte mult la nivelul statelor
membre.
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Semnaleazé cu ingrijorare ca prioritizarea masurilor anti-teroriste in mediul deciziei politice
este proportionald cu dimensiunea §i gravitatea atacurilor sau-amenintérilor; Incurajeaza
statele membre sd plaseze cit mai curdnd, prevenirea $i combaterea terorismului ca prioritate
absoluta, pentru cd nu trebuie sa se astepte un atac catastrofal, pentru a decide aceasta.

Aminteste ca terorismul sprijinit de state nu este un fenomen nou, dar ca acum se cumuleaza
cu celelalte componente ale razboiului hibrid si considera cd Uniunea Europeani ar putea crea
mecanisme politice care s prevind un nivel impropriu al relatiilor unor state membre, cu state
care sprijind terorismul; complementar, un sistem de sanctiuni financiare, proportionale ar fi
in acelasi timp justificat si disuasiv.

Incurajeazi Serviciul European de Actiune Externd si propuni o strategie externi a Uniunii
Europene de combatere a terorismului international, in scopul de a aborda sursele de terorism
international si de a identifica masurile generale de combatere a terorismului in politica
externd si de securitate; face apel la SEAE si creeze pozitia de "atasat de securitate” in cadrul
delegatiilor Uniunii Europene In tirile terte.

Admite cd o componentd importantd a dimensiunii externe a combaterii terorismului implica
colaborarea strinsd cu organizatii internationale si regionale in vederea consolidarii
consensului international si a promovdarii standardelor internationale de combatere a
terorismului.

Se raliazd opiniei cd relatia cu SUA reprezintd o componentd fundamentald a strategiei
Uniunii fiind deja In vigoare acorduri de cooperare in domenii precum finantarea
terorismului, transporturile si frontierele, asistenta judiciard reciproca sau extradarea.

Considerd cad politica Uniunii de combatere a terorismului trebuie sd se concentreze pe
expunerea in detaliu a mecanismelor de creare si functionare a grupdrilor teroriste, pe
identificarea, expunerea si contracararea sustindtorilor terorismului, inclusiv prin informarea
opiniei publice asupra scopurilor reale urmarite de acestia si al oricdror detalii care pot face
obiectul informarii publice.

Sustine crearea Centrului european de combatere a terorismului in cadrul Europol, ca si
promovarea celor mai bune forme de colaborare inter-institutionald, ca de exemplu, intre
coordonatorul UE pentru lupta tmpotriva terorismului, Europol, Comitetul permanent pentru
cooperarea operationald in materie de securitate internd al Consiliului, Grupul de lucru pentru
probleme de terorism, Eurojust, Serviciul European de Actiune Externd, FRONTEX, etc.

Apreciazd echipele comune de anchetd (JIT), ca pe unul dintre cele mai performante
instrumente transfrontaliere de cooperare operationald, la nivelul UE si sustine utilizarea mai
frecventa a acestor echipe si conlucrarea In mod sistematic cu agentiile relevante.

Salutd faptul ca Agenda promoveazd abordarea cauzelor profunde ale extremismului si
impactul ideologiilor extremiste in favorizarea terorismului, dar semnaleaza cé o clasificare a
tipologiilor de extremism prezente in Europa ar fi benefica pentru a evita anumite confuzii in
elaborarea programelor si planurilor de actiune, pentru ca masurile necesare nu sunt identice
pentru combaterea unor tipuri diferite de extremism.
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In ce priveste actiunea de combatere a radicalizirii recunoaste utilitatea centrului de excelenti
pentru colectarea si difuzarea de cunostinte de specialitate in domeniul combaterii
radicalizirii, pe baza Retelei UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare
(RAN), dar recomandd ca schimbul de experientd dintre profesionistii direct implicati in
prevenirea radicalizarii si a extremismului violent la nivel local si fie extins la cadre
didactice, angajati ai serviciilor de asistentd sociald, politisti, procurori, care au contact direct
atat cu cetatenii supusi presiunii de radicalizare, cét si cu artizanii radicalizarii.

Exprim3 ingrijorarea cid fenomenul “teroristilor crescuti acasd” nu poate fi atenuat dacd
erorile din sistemul de asistent3 sociald, din sistemul de educatie si din sistemul de aplicare a
legii nu sunt inventariate si evaluate de cétre statele membre respective, eventual cu sprijin
din partea institutiilor relevante ale Uniunii Europene; numai in acest fel masurile vor putea fi
eficiente, iar fenomenul “teroristilor crescuti acasad” va putea fi controlat i combatut.

Recunoaste cd cea mai bund abordare pentru combaterea terorismului este colaborarea cu
partenerii internationali, dar, desi sprijind si incurajeaza principiul incluziunii, considerd ca
atunci cand situatia practicd o impune, ar trebui instituite doud paliere distincte de cooperare,
respectiv un palier al statelor, organizatiilor internationale si regionale, partenerilor
institutionali care impartdsesc si practica Intreg ansamblul valorilor Uniunii si un palier al
acelor entititi care sunt in curs de internalizare a standardelor Uniunii; aceastd organizare ar
servi principiul eficientei si al economiei de resurse, constituind un stimulent pentru
accelerarea aderarii la valorile Uniunii.

Invitd Comisia Europeand si reglementeze criminalizarea actelor premergitoare actiunilor
teroriste, la nivelul intregii Uniunii Europene, in asa fel incit orice actiune organizatd de
propaganda, recrutare, aderare la organizatii teroriste, finantare, suport logistic, etc. sd fie
incriminatd dupa o proceduri comuni; semnaleazi ci instituirea unor pedepse disuasive, cu
precizarea unui prag minim, precum si celeritatea procedurilor judiciare si a procedurii de
extrddare ar contribui semnificativ la prevenirea si combaterea actelor teroriste.

Se raliazd opiniei cd un mandat mai larg pentru Parchetul European, astfel incat sa acopere
anumite categorii de criminalitate transfrontalierd gravd, cum ar fi terorismul si crima
organizatd, ar facilita un raspuns judiciar mai eficient.

Apreciazi progresele realizate in reglementarea unor zone obscure, ca aranjamentele de tipul
paradisurilor fiscale sau operatiunile financiare oneroase, a céror existentd pune in discutie
anumite valori ale statului de drept si reaminteste ci lipsa reglementarii pietelor financiare
este incd exploatatd de retelele de criminalitate organizata si de terorism.

Salutd progresele in materie de combatere a finantirii terorismului si isi exprima satisfactia
cd se va consolida cooperarea dintre unitatile nationale de informatii financiare, care vor fi
conectate la Europol; subliniazi ca realitatea nu ar trebui separaté de teorie astfel ca ar trebui
identificate si apoi blocate sursele reale de finantare si modalitatile reale de transfer al
fondurilor si nu doar cele posibile.

Salutd progresele privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni in Uniunea Europeand, in conditiile in care confiscarea activelor de origine
criminald este unul dintre cele mai eficace instrumente de combatere a organizatitlor
criminale si recomandd Comisiei Europene si propund noi maésuri, inclusiv acte normative
pentru combaterea finantérii terorismului si pentru amplificarea actiunilor de confiscare a
bunurilor obtinute din activititi infractionale.
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Salutd faptul cd strategia de securitate ciberneticd a Uniunii contribuie la constientizarea
riscurilor unor catastrofe de securitate §i a necesitdtii unei cresteri semnificative a
capabilititilor de apdrare cibernetica ale statelor membre.

Considera cé nivelul de performant3 al industriei de comunicatii si tehnologia informatiei din
state membre dezvoltate economic asigurd instrumentele tehnice pentru imbundtitirea
securitatii cibernetice.

Salutd intentia Comisiei Europene de a dezvolta dialogul cu marile companii informatice, in
vederea combaterii propagandei teroriste pe internet si in retelele de socializare si In vederea
analizirii unor modalititi de a solutiona ingrijordrile exprimate de autoritatile de aplicare a
legii cu privire la noile tehnologii de criptare.

Isi exprimd speranta ci in temeiul principiului solidaritatii, statele membre cu capacitati
cibernetice performante vor sprijini celelalte state In consolidarea capacitatii lor de apérare.
Semnaleazi ci orice misuri avute in vedere, ca de exemplu integrarea apararii cibernetice in
actiunea externd si in politica externd si de securitate comund, sau o coordonare mai strinsa

cu NATO in domeniul apdrarii cibernetice nu vor avea efect in absenta unui mecanism de
evaluare a riscului cibernetic.

Apreciazd cd Centrul european de combatere a criminalitatii informatice al Europol poate

~ deveni un centru de informatii esential pentru asigurarea aplicirii legislatiei In acest domeniu,
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iar Agentia europeani de apdrare ar putea si Imbundtiteascd coordonarea intre statele
membre in domeniul apérarii cibernetice.

Observd cd evolutiile tehnologice actuale si viitoare presupun reorganizarea activitatii
autoritatilor judiciare, pentru a face fatd criminalitdtii informatice, in ce priveste legislatia
aplicabild, accesul transfrontalier rapid la dovezi si informatii, stringerea dovezilor
electronice in timp real din alte jurisdictii, asigurarea admisibilitdtii acestora In instanta.

Agreeazd masurile care garanteazi inalte standarde democratice si mecanisme eficiente de
monitorizare, pentru protectia datelor personale, dar semnaleazi cd in situatii de crizd acuta,
renuntarea temporard la acest principiu ar putea fi perceputa de unii decidenti politici, ca un

“sacrificiu acceptabil, asa cum s-a intdmplat, de exemplu, In cazul crizei financiare, sau a unor

actiuni teroriste de amploare.

In legiturd cu monitorizarea evolutiilor legislative din statele membre, privind retinerea
datelor personale, pe care Comisia Europeand s-a angajat sd o realizeze, apreciazi ca statele
membre ar beneficia pe deplin de acest demers, numai dacd ar primi un raport sau informatii
structurate din partea Comisiei Europene.

Ia act de aldturarea Agendei europene privind securitatea si Agendei europene privind
migratia; constatd cd ciclul de politici ale UE privind criminalitatea organizatd si grava are
printre prioritatile sale anihilarea retelelor de criminalitate organizatd implicate In
introducerea ilegald de migranti; semnaleaza Comisiei Europene si agentiilor relevante ca o
investigatie privind eventuala “politizare” a acestei actiuni §i existenta sau inexistenta unei
agende ascunse a retelelor infractionale ar contribui substantial la elaborarea strategiilor si
programelor.

Semnaleaza interesul deosebit al Agendei pentru problematica managementului frontierelor
externe ale Uniunii si considerd deosebit de importantd sublinierea rolului sdu pentru
mentinerea securititii interne a UE si in proiectul de Concluzii ale Consiliului.



Felicita institutiile europene i statele membre care sustin ca acquis-ul Schengen s fie pastrat
si apdrat Impotriva oricérei incercari de a utiliza amenintirile de securitate, pentru a limita
libertatea de circulatie. :

46. Recunoaste necesitatea de a se asigura resurse financiare adecvate pentru aplicarea
corespunzatoare a masurilor adoptate in cadrul strategiei de securitate.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta
din 30 iunie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd. :

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti, 30 iunie 2015
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