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HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Cartea verde —

Crearea unei uniuni a pietelor de capital
COM (2015) 63

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/398 adoptatdi de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 26 mai 2015,

1. Camera Deputatilor salutd propunerea Comisiei Europene privind constituirea uniunii pietelor de
capital (UPC), ca sursd de finantare complementara pietei bancare, Intrucét va contribui la:

- sustinerea economiei §i a dezvoltdrii locurilor de muncd, prin maximizarea beneficiilor
pietelor de capital;

- cresterea stabilitatii financiare prin crearea unui pachet unic de reguli destinat serviciilor
financiare; '

Europene (UE);
- cresterea rezilientei uniunii economice si monetare (UEM);

- armonizarea legislatiei nationale in vederea elimindrii barierelor care limiteazd accesul la
finantare si va conduce la cresterea gradului de transparentd si de protectie a investitorilor;

- - diversificarea surselor de finantare disponibile §i implicit la diminuarea riscului de
concentrare si dependentd excesivd a unor sectoare de activitate fatd de sursele clasice de
finantare;

- cresterea eficientei lanturilor de investitii prin dezvoltarea legéturilor dintre investitori si cei
care au nevoie de finantare care sa implice costuri mai mici, atat la nivelul statelor membre,
cét si la nivel transfrontalier; :



efecte benefice asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si dezvoltirii companiilor;

consolidarea stabilititii financiare la nivelul UE in ansamblu prin definirea unor cadre
armonizate de dezvoltare (uniunea bancari, uniunea pietelor de capital);

2. Camera Deputatilor apreciazd demersurile Comisiei Europene de a:

diminua/elimina barierele din calea liberului acces la pietele de capital;

dezvolta un set comun minim de informatii vizdnd cerintele de raportare §i evaluare a
creditelor, care sa fie atractiv si pentru finantarea IMM-urilor;

A

colecta informatii aferente creditirii IMM-urilor in
pentru investitori;

vederea Jargirii bazei informationale

constituirea unei piete UE a securitizarilor fundamentatd pe instrumentele de securitizare
simple, transparente, care sd conduci la standardizare si la 0 comparabilitate a instrumentelor;

intensifica investitiile pe termen lung prin implementarea Regulamentului privind fondurile
europene de investitii pe termen lung (ELTIF), indeosebi acele reguli care permit
investitorilor sd investeascd In companii §i proiecte de infrastructura pe termen lung;

dezvolta pietele europene de plasament de capital privat (piete de piete private paneuropene)
$i ca primd initiativd lansarea unui Ghid cu practici comune de piatd, principii si documente
standardizate pentru plasamentele private care sd fie compatibile cu diverse cadre juridice
nationale;

identifica modalitdti §i practici eficiente de acordare a stimulentelor fiscale dedicate
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare noilor companii inovatoare.

3. Camera Deputatilor considerd cd, pentru a realiza eficient si operativ aceastd reglementare, sunt
necesare urmatoarele:

elaborarea unui pachet de masuri pentru a usura accesul la piata de capital a firmelor care au
nevoie de finantare — intre care s-ar regdsi un regim simplificat privind raportarea si
transparenta pentru IMM-urile listate pe piata de capital;

revizuirea Directivei. pr1v1nd prospectul pentru a permite firmelor, in special celor mai mici, sd
atraga fonduri si sd ajungd mai usor la investitorii transfrontalieri;

prevederi prin care uniunea pietelor de capital s poatd include unele restrictii sau limitiri
pénd cind uniunea fiscald este realizatd; aceastd abordare ar inldtura riscul ca unele burse si
piete mici sd dispard Intre timp, din cauza orientdrii fluxului de capital citre zone mai
dezvoltate sau mai favorabile; ’

elaborarea unor masuri pentru a promova o mai mare lichiditate pe pietele obligatiunilor
corporative intrucat investitorii institutionali aplicd criterii de evaluare si de risc atat
instrumentelor oferite de IMM si intreprinderi nou create, cét si infrastructurii si tarifelor
oferite de piata pe care aceste instrumente sunt tranzactionate si decontate;

L v

creditele IMM-urilor, astfel incét sa fie mai usor pentru investitori sa decida si 1nvesteasca in
aceste Intreprinderi; :

crearea unui cadru legal unificat care s conduci la construirea unei piete securitizate, mai
transparentd bazata pe instrumente standardizate simple;

crearea unei legislatii unitare europene privind platformele de finantare participative
armonizate, ca si metoda de finantare alternativa;



misuri de sprijin, astfel incit plasamentele private sa reprezinte o modalitate de atragere de
fonduri prin care o intreprindere ofera titluri de valoare unei persoane sau unui grup restrans
de investitori in afara pietelor bursiere;

stabilirea unei baze de date centralizate de evaluare a bonittii, care si fie utilizata de agentiile
de evaluare pentru IMM-uri, gestionatd de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA);

asigurarea unei legislatii fiscale echitabile de citre Regulamentul privind fondurile europene
de investitii pe termen lung;

posibilitatea ca guvernele si garanteze imprumuturile pentre. IMM-uri pe termen lung,

fundamentatd pe obiective specifice sau pe crearea de fonduri de investitii suverane pentru .
investitiile publice sau private care investesc in portofoliile eligibile, conform Regulamentelor

nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc, respectiv nr. 346/2013 privind

fondurile europene de antreprenoriat social, §i pentru IMM-uri care sunt exportatori;

emitentii de obligatiuni, in functie de dimensiunea emisiunilor de obligatiuni;

misuri politice de stimulare a investitorilor institutionali pentru ca acestia sd investeascd in
proiecte ale UE pe termen lung, ale IMM-urilor si Intreprinderilor nou infiintate cu potential
mare de crestere, si garanteze predictibilitatea cadrului juridic si fiscal, conducand astfel la
diminuarea riscului investitional. '

4. Camera Deputatilor considera ci trebuie si fie aprofundate sau luate in considerare, la elaborarea
planului de actiune (acesta trebuie sd devind functional pand in 2019), necesar instituirii elementelor de
baza ale UPC pe deplin functionald, urmétoarele aspecte:

participarea diferitdi a operatorilor de . piatd reglementatd in interiorul Uniunii, ceea ce
determind implicit politici de afaceri diferite privind comisioanele si taxele;

existd riscul ca, deschizind pietele nationale pentru actorii transfrontalieri mai mult decét
permite legislatia actuald, si se genereze fluxuri de capital dinspre pietele de frontiera si cele
emergente, citre pietele de capital mai dezvoltate;

uniunea pietelor de éapital (UPC) poate fi eficientd pe termen lung numai daci se va realiza
uniunea fiscala;

obiectivele ce urmeazd a fi stabilite pentru UPC trebuie sia fie conforme cu obiectivele
Strategiei ,,Europa 2020” care reclami actiune imediata pentru a construi o Europa prospera in
urmatorii 50 ani §i nu ar trebui structurate doar pentru adincirea pietelor, crearea de locuri de
munca §i crestere economica;

definirea modului in care finantarea bancard ce se adreseazéd sectorului IMM (insuficientd in
prezent) poate fi completatd prin crearea unor instrumente alternative de atragere a capitalului;

gradele diferite de dezvoltare ale pietelor de capital la nivel national reprezinta un factor de
risc si determind reducerea coeziunii.

5. Camera Deputatilor recomand urmatoarele:

o mai mare deschidere a pietelor nationale pentru investitori, emitenti si intermediari, prin
promovarea liberei circulatii a capitalului si a schimbului de bune practici, astfel ca UPC si fie
perceputd si ca modalitate de a contribui la dezvoltarea pietelor la nivel national;

demersuri pentru promovarea pietei de capital din categoria pietelor de frontierd In categoria
pietelor emergente, prin deschiderea pietelor fondurilor de investitii specializate in piete
emergente, ceea ce va determina cresterea fluxurilor de capital, respectiv cresterea nivelului
investitiilor strdine si diversificarea alternativelor de finantare pentru companiile active;



ca regimul de reglementare unic european (nu doar sustinerea eforturilor pietei de a agrea
standarde in domeniu) s& fie axat indeosebi pe diferentierea mai clard a ofertelor publice de
plasamente private;

asigurarea unei protectii eficiente a consumatorilor si o mai clard delimitare intre activitatea
bancard ca activitate ce necesitd autorizare si formele alternative de finantare;

Imbunatatirea accesului la finantare pe proiecte de investitii in infrastructura;

clarificarea faptului ca platformele de multifinantare sau finantare ,,mter pares” nu reprezintd
o activitate bancara propriu-zisa;

tarife mai mici, cresterea transparentei si aplicarea eficientd si unitard a cadrului normativ
european;

reducerea formalismului excesiv, a birocratiei si a comisioanelor;

stabilirea de reguli mai clare §i mai simple in legdturd cu marketingul organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM);

instituirea unei supravegheri bazate pe risc, nu doar pe o abordare formala in cadrul activitatii
de supraveghere;

instituirea unui regim unic european in ceea ce priveste obligatiunile garantate;
crearea unui regim flexibil si mai simplu In materia executérii garantiilor;

crearea §i facilitarea accesului la surse alternative de finantare pentru IMM-uri, puternic
dependente de finantarea bancard;

dezvoltarea si implementarea unui standard de raportare simplificatd contabild si financiard
pentru IMM-uri, deoarece In cazul acestora impunerea unor standarde internationale
(Standardele internationale de raportare financiard — IFRS) ar reprezenta costuri suplimentare;

transparenta In ceea ce priveste proiectele de infrastructurd, ceea ce ar conduce la cresterea
atractivitdtii acestora pentru investitiile private, precum si crearea unei rezerve de proiecte de
investitii europene in vederea facilitarii accesului investitorilor la informatii cu privire la
oportunititile de investitii din intreaga Uniune;

stabilirea unui dialog continuu cu participantii la piata de capital pentru a asigura un cadru de
reglementare clar, coerent, usor de aplicat si fard contradictii interne;

asigurarea transpunerii in legislatia internd, in timp util, a directivelor europene, aspect in
legdturd cu care in trecut s-au inregistrat deseori Intarzieri;

asigurarea unor programe de pregitire profesionald dedicate magistratilor, focalizate pe
problemele din piata de asigurdri, piata de capital, piata de fonduri de pensii, astfel incat
familiarizarea acestora cu aspectele relativ tehnice ale acestor domenii sa se constituie intr-o
premisad solidd pentru a evita aparitia unor hotdrari judecétoresti contradictorii In spete
similare;

Intarirea infrastructurii institutionale menite si asigure protectia consumatorilor din domeniul
pietei de asiguréri/pietei de capital/pietei de pensii private;

simplificarea procedurilor de inregistrare a modificarilor de capital social in cazul companiilor
listate;

promovarea educatiei financiare, in special pentru micii investitori,

necesitatea consoliddrii masurilor de reglementare, supraveghere si aplicare in cazul
serviciilor de investitii transfrontaliere; ’



- necesitatea ca toate viitoarele propuneri in domeniu si facd obiectul unei analize riguroase a
impactului i unei analize cost/beneficiu;

6. Camera Deputatilor sustine pe fond propunerea Comisiei Europene exprimati prin Cartea verde —
Crearea unei uniuni a pietelor de capital — COM (2015) 63, intrucit crearea unei UPC reprezintd una din
componentele de bazd ale ,,Planului Juncker”, planul de investitii elaborat in vederea realizarii principalelor
obiective ale Strategiei ,,Europa 2020 - crearea de locuri de munci si cresterea economicd, precum si una
dintre priorititile comisarului european Jonathan Hill pentru stabilitate financiara, servicii financiare si
unire a pietelor de capital.

7. Camera Deputatilor propune si fie atent monitorizate demersurile si,actiunile Intreprinse In acest
domeniu, avind in vedere faptul cd Roménia va detine presedintia Consiliului UE in 2019 — perioadi in
care se estimeaza cd va fi finalizatd implementarea pilonilor principali ai UPC.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta
din 9 septembrie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti, 9 septembrie 2015
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