PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
investitii strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013
COM (2015) 10

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale

Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotirire:

Articol unic. — Luind in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/197 adoptat de Comisia

pentru afaceri europene, in sedinta din 19 martie 2015,

1.

Camera Deputatilor ia act de faptul ci Fondul european pentru investitii strategice
(denumit in continuare ,,FEIS” sau ,,Fondul”) reprezinta elementul central al noului Plan de
investitii pentru Europa, lansat de Comisia Europeand in luna noiembrie 2014; aceastd
propunere de regulament creeaza cadrul juridic necesar si stabileste alocérile bugetare pentru
constituirea si functionarea Fondului.

Camera Deputatilor acceptd necesitatea si importanta acestei actiuni din partea Comisiei
Europene cu scopul de a stimula investitiile in economia europeand, motorul principal al
cresterii economice si al asigurdrii/mentinerii locurilor de munca.

Camera Deputatilor admite utilitatea principiului aditionalitdtii, care va face ca alocdrile
financiare care provin din Fond si aiba acelagi impact pozitiv asupra economiei reale, prin
suplimentarea resurselor financiare asigurate sub forma de granturi, aferente proiectelor de
investitii.

Camera Deputatilor considera insi ci trebuie acordatd o atentie deosebitd punerii in practicd
a principiului aditionalititii, pentru a atrage intr-adevér investitii private noi si nu doar a
consolida céstigurile investitorilor privati.
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Camera Deputatilor acceptd argumentul cd utilizarea in mai mare misurd a instrumentelor
financiare inovatoare ar trebui si stimuleze sectorul privat si se implice in finantarea
proiectelor de investitii. Totusi, Camera Deputatilor aminteste si atrage atentia ci unele cauze
ale crizei financiare din perioada 2008-2009 s-au datorat utilizdrii excesive a gamei
instrumentelor financiare complexe de genul celor pe care le prevede si noul Plan de
investifii. ,
Camera Deputatilor considera céd finantarea prin intermediul Fondului a IMM-urilor si a
intreprinderilor cu capitalizare medie din UE este necesari si se inscrie in viziunea Comisiei
Europene privind finantarea pe termen lung a economiei europene, prezentata in luna martie
2014.

Camera Deputatilor observa cé finantarea Fondului se bazeaza pe presupunerea ci nu vor fi
aduse modificéri cadrului financiar multianual al UE; in acest sens, se recomandi o abordare
responsabild In ce priveste bugetul UE, astfel incét riscurile asupra bugetului si nu fie
asumate férd o analizd economici transparenta.

Camera Deputatilor consider cé statele membre nu ar trebui sd acopere pierderile diverse ale
Fondului.

Camera Deputatilor constatd necesitatea asigurdrii transparentei publice a deciziilor de
investitii §i a functiondrii Fondului, asa cum au solicitat deja membri ai Parlamentului
European si unele grupuri de reflectie independente din UE.

Camera Deputatilor agreeazi amendamentul propus de Consiliul UE la 10 martie 2015:
“Independenta Comitetului pentru investitii (al Fondului) este un factor cheie pentru
garantarea increderii §i a participdrii sectorului privat la Planul de investitii”.

Camera Deputatilor observa ca aceastd propunere de regulament prezintd doar aspectele
juridice si economice generale privind Fondul, fard abordarea explicitd a posibilititilor de
acces la finantare pentru entitétile interesate (state membre, entitéti ale sectorului public sau
entitéti private).

Camera Deputatilor constati cd, pana la acest moment, nu s-a clarificat suficient modul in
care statele membre sunt invitate de Comisia Europeand sd contribuie cu fonduri publice la
finantarea acestui Fond si, in consecintd, solicitd ca structurile abilitate ale Guvernului s
urmdreascd In continuare acest aspect §i s informeze prompt si detaliat comisiile de
specialitate ale Parlamentului in aceast privintd, deosebit de importanta pentru functionarea
intregului mecanism al Planului de investitii.

Camera Deputatilor considerd ci trebuie clarificat rolul complex al bancilor nationale de
promovare si/sau al altor institutii financiare publice in doud privinte principale: contributia
acestora la finantarea Fondului si rolul acestora in derularea proiectelor de investitii.

Camera Deputatilor considerd cd, pentru Roménia si pentru alte state membre, unele
elemente agreate de cétre Consiliul UE la 10 martie 2015 sunt binevenite, ca de exemplu:

-, Pentru statele membre in cazul cdrora pietele financiare sunt mai putin dezvoltate ar
trebui sa se asigure o asistentd tehnicd adecvatd pentru a garanta cd obiectivele
generale ale prezentului regulament pet fi atinse.”

-, Fondul european pentru investitii strategice ar trebui sd finanteze proiecte in intreaga
Uniune.”

- ,,Cdnd stabileste politica de investitii si politica privind riscurile pentru Fondul european
de investitii strategice, Comitetul de coordonare ia in consideratie nevoia de a evita
expunerea excesivd pe un sector sau pe o zond geograficd.”

. Camera Deputatilor considerd ci obiectivul RomAniei in cadrul noului Plan de investitii

pentru Europa constd in asigurarea unei distributii echilibrate si echitabile din punct de
vedere geografic a acestor investitii la nivelul intregii UE, pentru a contribui astfel la
reducerea decalajelor semnificative de dezvoltare economicd intre statele membre si intre
regiunile Uniunii.




16. Camera Deputatilor exprimé opinia ¢ este esential si se formuleze si sd se aplice criterii
transparente de selectie a proiectelor propuse pentru finantare, astfel incat sd se raspunda
obiectivului de interes pentru Romaénia.

17. Camera Deputatilor apreciazd ci domeniile prioritare identificate in cadrul Planului de
investitii pentru BEuropa sunt de interes particular si pentru Roménia: infrastructura de
transport (aerian, naval si terestru, de persoane si de mérfuri), infrastructura sectorului
energetic, infrastructura digitald, serviciile publice de educatie si sdndtate.

18. Camera Deputatilor considera ca este necesar ca structurile abilitate ale Guvernului Roméniei
sd cunoascd dacd activititile de propunere si implementare ale proiectelor de investitii
necesitd cheltuieli bugetare, respectiv, plata unor comisioane sau taxe diverse pe care
structurile de guvernanti ale Fondului si/sau Banca Europeand de Investitii le vor reclama in
aceastd privintd; tn cazul unui impact bugetar public, structurile Guvernului trebuie s
informeze prompt si detaliat comisiile de specialitate ale Parlamentului.

19. Camera Deputatilor considerd ¢ Guvernul trebuie si informeze comisiile de specialitate ale
Parlamentului cu privire la evolutiile in procesul legislativ si de 1mplementare a propunerilor
din Planul de investitii pentru Europa.

20. Camera Deputatilor apreciaza utilitatea Platformei europene de conszlzere in materie de
investitii si a Bazei de date transparente de proiecte europene, care se constituie astfel in
ghiseu unic in acest domeniu la nivelul UE; astfel, este de apreciat rolul de sprijin al
Platformei pentru identificarea, elaborarea, dezvoltarea si finantarea proiectelor de investitii,
pentru furnizarea serviciilor de consiliere privind modul de utilizare a instrumentelor
financiare inovatoare si a mecanismelor parteneriatelor de tipul public-privat; insd, tot in
aceastd privintd, trebuie semnalatd si necesitatea unei asistentei tehnice complexe, care s
tind cont de specificul si de evolutia ulterioard a economiei fiecarui stat membru.

21. Camera Deputatilor consideri ca structurile abilitate din cadrul Guvernului trebuie si ofere
tot sprijinul entitdtilor interesate (publice sau din mediul privat) pentru a cunoaste si lucra
eficace si eficient cu toate facilititile Platformei europene de consiliere in materie de
investitii; in aceastd privintd, o foarte bund cunoagtere si utilizare a acestei Platforme poate
constitui un avantaj important in pregétirea documentatiei proiectelor de investitii propuse;
de asemenea, tot in aceastid privintd, structurile abilitate ale Guvernului trebuie si fie
intotdeauna capabile si informeze detaliat comisiile de specialitate ale Parlamentului.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinia
din 1 aprilie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniel,
republicatd.
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