PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei Europene
catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeani, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de
Investitii — Un Plan de investitii pentru Europa
COM (2014) 903

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene i ale art. 40 din Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de fucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/196 adoptat de Comisia
pentru afaceri europene, in sedinta din 19 martie 2015,

1. Camera Deputatilor saluti initiativa Comisiei Europene de a Incerca o abordare noud prin
care si schimbe mix-ul de politici urmat n ultimii 5 ani si care nu a reusit sé relanseze decisiv
economia europeana.

2. Camera Deputatilor salutd, de asemenea, evaluarea Comisiei Europene, care recunoaste
pentru prima datd existenta unei probleme legate de deficitul de cerere: , Este nevoie de mdsuri
simultane pe mai multe fronturi, atdt pe partea de cerere, cdt i pe partea de ofertd economicd’.

3. In acelasi sens, citarea discursului domnului Mario Draghi, presedintele Bancii Centrale
Europene, de la Jackson Hole, SUA, la data de 22 august 2014, este incurajatoare. Camera
Deputatilor subliniazd c& principalul mesaj al lui Mario Draghi este nevoia de schimbare
institutionald si de politici, in conditiile 1n care sistemul curent de politici nu este potrivit pentru
provocdrile cu care se confruntd Uniunea. Camera Deputatilor se raliazd, de asemenea,
indemnului dlui. Draghi de a sprijini cererea agregata, alaturi de reformele structurale.




4, Camera Deputatilor reaminteste cd deficitul de cerere este, de asemenea, o cauzid a
stagndrii economice, in méisura in care scaderea puterii de cumparare a gospodariilor, indatorarea
mare a sectorului privat si neincrederea din cauza incertitudinii asupra viitorului au influentat
negativ cererea efectiva, blocand astfel cresterea economica.

5. Camera Deputatilor apreciazd tentativa Comisiei Europene de a iesi din cadrul rigid al
celor doi piloni*- consolidare fiscala severd si reforme structurale — si de a propune un al treilea
pilon: investitiile.

6. Camera Deputatilor apreciaza recunoasterea necesititii de a stimula investitiile pentru a
depdsi deficitul de investitii din UE, in vederea stimuldrii cresterii economice §i a credrii
locurilor de munca.

7. Camera Deputatilor constats insi ci, in ciuda intentiei declarate de a sprijini si cererea, in
realitate, noul Plan de investitii se concentreaza aproape exclusiv pe sprijinirea ofertei.

8. Dupid cum declara domnul Katainen, vicepresedintele Comisiei Europene, in discursul de
prezentare a Planului in Parlamentul European, cea mai importantd- axd a acestuia este
reprezentatd de reformele structurale indreptate spre inlaturarea obstacolelor de reglementare din
calea investitiilor private, o abordare deci, pro-ofertd. De asemenea, absorbtia riscurilor, in
principal prin asigurarea garantiilor din bani publici, cu scopul de a mobiliza finantari private,
reprezintd tot o masurd pro-oferta.

9. Camera Deputatilor considerd ca noul pilon — investitiile - din cadrului noului mix de
politici, riméne inca fragil comparativ cu soliditatea celorlalti doi piloni — consolidarea fiscala si
reformele structurale - asupra cérora se concentreazi cea mai mare parte a eforturilor.
Fragilitatea pilonului investitii este cauzatd In principal de:

- volumul insuficient de investitii preconizat pentru a compensa decalajul existent
fata de tendinta normalZ;

- ambiguitatea interpretarii si dificultatea de punere efectivi in aplicare a
principiului aditionalititii, conform caruia trebuie mobilizate investitii care altfel
nu s-ar fi intdmplat;

- utilizarea unui instrument financiar structurat pentru a obtine un efect de levier
mare (de facto acesta este 40 pe cele trei nivele combinate garantie + levier), prea
complex, care implica riscuri majore.

10. Camera Deputatilor constatd cd principala noutate a Planului este, de fapt, noua
paradigma privind - abordarea investitiilor, conform céreia, fondurile publice nu vor ‘mai fi
folosite pentru investitii in active fizice, ci preponderent pentru investitii in active financiare,
astfel ca, prin diverse instrumente financiare sofisticate, sd stimuleze finantarea privatd a
proiectelor de investitii.

11. Camera Deputatilor isi exprimd profunda preocupare fatd de procesul de selectie a
proiectelor de investitii pentru portofoliul / rezerva de proiecte att din punct de vedere al liniilor
directoare pentru selectarea proiectelor de investitii, cat si pentru aspectele tehnico - financiare
ale selectiet:

- componenta tehnicd. ar putea favoriza proiectele propuse de economii mai
puternice cu experientd mai mare in realizarea documentatiei tehnice a proiectelor;
componenta de asistentd tehnicéd trebuie s compenseze aceastd asimetrie pentru a oferi
posibilitatea accesului la aceastd asistentd statelor membre cu expertizd redusd in
promovarea de astfel de proiecte si cu piete financiare mai putin mature;

- componenta financiard ar putea favoriza de asemenea proiectele propuse de state
mai dezvoltate cu experientd mai mare in utilizarea instrumentelor financiare complexe;

- absorbtia riscurilor prin garantii publice ar putea favoriza si proiectele propuse de
state mai slab dezvoltate, unde riscurile sunt mai mari, dar aceastd socializare a riscurilor
nu este in interesul contribuabililor.




12. Camera Deputatilor isi exprima mai ales ingrijorarea fatd de felul in care proiectele din
rezerva de proiecte vor fi alese pentru a se realiza efectiv investitia, in contextul in care domnul
Jirky Katainen, vicepresedintele Comisiei Europene, a sustinut, in cadrul unei conferinte de presi
la Bruxelles, la 10 martie 2015, ci tipul de proiecte care vor fi efectiv finantate si demarate
depinde exclusiv de optiunea investitorilor privati.

13. Camera Deputatilor considerd ci un plan de asemenea anvergurd nu poate exclude
obiectivele majore ale UE printre care se afli convergenta intre economiile statelor membre, fird
de care intreg ansamblul pietei unice ar avea de suferit. Modul de selectie al proiectelor nu
trebuie sid contravind Tratatelor fundamentale ale Uniunii Europene (o Uniune cdt mai
integratd” - “an ever closer Union™).

14. Camera Deputatilor sprijind, in principiu, ideea unei schimbéri majore asupra modelului
de creditare a investitiilor, de la sistemul bancar, citre pietele de capital, prin instrumente
financiare inovatoare, dar care nu poate reprezenta un substitut pentru investitiile publice.

15. In acest sens, Camera Deputatilor sprijina formarea ,,Uniunii pietelor de capital” pentru a
reduce dependenta firmelor de finantarea prin intermediul bancilor.

16. Camera Deputatilor sprijind complementaritatea intre sursele de finantare ale noului Plan
si fondurile structurale si de coeziune.

17. Camera Deputatilor subliniazd nevoia de a se tine seama de particularitatile economico-
financiare ale statelor membre: gradul de maturitate al pietelor financiare, experienta limitati a
unor state membre de a utiliza instrumente financiare complexe, obstacolele specifice, precum si
pozitia fiscala a statelor respective.

18. Camera Deputatilor aminteste recomandarea Comisiei ca noua abordare privind
investitiile inaugurate de noul fond european si fie utilizata si pentru fondurile structurale alocate
statelor membre pentru perioada 2014-2020 de vreme ce ,,0 modalitate deosebit de eficace de
amplificare a impactului fondurilor structurale este utilizarea instrumentelor financiare sub
SJorma de imprumuturi, capital propriu §i garantii, in loc de grant-uri traditionale’’; semnaleazi
totusi cd sunt necesare clarificari cu privire la modalitatile concrete in care aceasta abordare
poate fi transpusa in practica;

19. Camera Deputatilor admite cd absenta informatiilor credibile si transparente asupra
proiectelor constituie un obstacol major in calea investitiilor si salutd méasurile propuse pentru
inldturarea acestui impediment.

20. Camera Deputatilor salutd méasurile pentru furnizarea de asistentd tehnica in sprijinul
dezvoltarii proiectelor solide de investitii, sub forma platformei de consultatii, ca ,,ghiseu unic”,
care sd ofere servicii continue de consiliere si expertizd, dedicate initiatorilor proiectelor,
investitorilor si autoritatilor publice.

21. Camera Deputatilor salutd obiectivul de formare a unei piete unice in domeniile: energie,
digital, achizitii publice si servicii.

22. Camera Deputatilor salutd abordarea Comisiei Europene de a se concentra pe indreptarea
banilor spre economia reald si recunoagte relevanta domeniilor indicate pentru investitiile
suplimentare, respectiv infrastructura strategica, investitii in sectorul digital si in domeniul
energetic, infrastructura de transport din centrele industriale, educatia, investitiile pentru
stimularea ocupdrii fortei de munca, in special prin finantarea IMM-urilor si misuri pentru
incadrarea in muncad a tinerilor, proiecte de mediu sustenabile, inovare si ,.cercetare si
dezvoltare”, 1n acord cu politicile UE.

23. Camera Deputatilor solicitd Comisiei Europene informatii suplimentare detaliate privind
modul in care proiectele nationale eligibile pentru fondurile europene structurale si de investitii
pot accesa finantare de la noul Fond european de investitii strategice.

24. Camera Deputatilor recomanda Comisiei Europene:




e

- Evaluarea posibilititii de a lansa un plan autentic de investitii publice la nivel
european care si completeze actualul plan. In acest sens, meritd a fi luate in consideratie
planuri alternative de investitii, cum este, de exemplu, cel propus de dl Mateusz
Szczurek, ministrul de finante al Poloniei, la 5 septembrie 2014, cu ocazia conferintei
gazduitd de grupul de reflectie Bruegel;

- Introducerea explicita in selectia proiectelor a criteriului convergentei economice
si sociale in UE si a unor cote orientative (de exemplu, o bandi definiti de un prag minim
$i un prag maxim) pentru sectoare si zone. O atentie speciald ar trebui acordati tarilor si
regiunilor aflate la un nivel al PIB-ului/locuitor sub 70% din media UE. Accentul ar
trebui si fie indreptat spre proiectele din domeniul energiei, incluzand in special pe cele
legate de securitatea energeticd si sursele regenerabile de energie;,

- Evaluarea posibilititii unei coordondri mai puternice intre pozitiile fiscale ale
statelor membre care s permitd o pozitie fiscald mai favorabild cresterii economice pe
ansamblul Uniunii, respectiv a zonei euro, in spiritul art. 121 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);

- Evaluarea posibilititii realizirii unei propuneri care si permitd pentru statele
membre utilizarea ,,regulii de aur” pentru investitiile publice considerate ca avand impact
major pentru relansarea cresterii economice si imbunatitirea potentialului de crestere
economicd. Realizarea unei distinctii intre cheltuielile curente si cheltuielile pentru
investitii ar fi in spiritul TFUE care prevede la art.126 alin (3): ,, [ cazul in care un stat
membru nu indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia
elaboreazd un raport. Raportul Comisiei examineazd, de asemenea, dacd deficitul public
depaseste cheltuielile publice de investitii 5i tine seama de tofi ceilalti factori relevanti,
inclusiv de pozitia economicd si bugetard pe termen mediu a statului membru” .

25. Camera Deputatilor recomandd Guvernului Romaniei ca, in urma consultirii cu mediul
privat si cu echipa de asistentd tehnica de la Banca Europeani de Investitii, si intocmeasca cit
mai curénd posibil un portofoliu de proiecte de investitii care si mireasci sansele acestora de a fi

selectate pentru rezerva europeand de proiecte, informind Parlamentul Roméniei asupra
evolutiei acestuia.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinia
din 1 aprilie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

& J. Drpne

Valeriu Stefan Z&GONEA

Bucuresti, 1 aprilie 2015
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