COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 20.4.2015
C(2015) 2293 final

Stimate domnule Pregedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la
Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind politica UE in
materie de returnare [COM(2014) 199 final].

Comisia apreciazd sustinerea globald fermd de cdtre Camera Deputafilor a constatdrilor
prezentate in comunicarea susmentionatd. Comisia ia act de pdrerea exprimatd de
Camera Deputatilor potrivit cdreia Directiva privind returnarea a avut efecte benefice asupra
legislatiei §i practicilor nationale referitoare la returnare, a dus la o mai mare securitate
Juridicd pentru tofi actorii implicati §i a contribuit la o mai bund gestionare a fluxurilor de
migrafie neregulamentard ca parte a unei aborddri globale a UE in materie de migratie §i
mobilitate.

In ceea ce priveste propunerile concrete incluse in Opinia Camerei Deputatilor, Comisia ar
dori sd formuleze urmdtoarele observatii:

In ceea ce priveste cooperarea cu fdrile terte in domeniul returndrii, Comisia ar dori sd
sublinieze faptul cd, astfel cum se evidentiazd, in mod intemeiat, in opinie, UE urmdreste
protejarea drepturilor fundamentale ale migrantilor in cadrul dialogului §i al cooperdrii cu
tarile terte. Cu toate acestea, existenfa unor standarde acceptabile referitoare la drepturile
omului intr-o fard din afara UE nu este o conditie prealabild, ci mai degrabd reprezintd
obiectivul politic pe termen lung al politicii de cooperare a UE. Acestea fiind spuse, toate
statele membre ale UE au obligatia sd respecte principiul nereturndrii in cadrul practicilor
lor de returnare.

In legdturd cu informarea cu privire la riscurile migratiei neregulamentare, Comisia doreste
sd confirme faptul cd impdrtdgseste aprecierea potrivit cdreia o informare proactivd §i pusd in
avans la dispozifia potentialilor migranti neregulamentari cu privire la riscurile migratiei
neregulamentare, ale traficului de migranti si ale traficului de persoane poate juca un
important rol preventiv. O serie de informatii pe aceastd temd sunt deja furnizate prin
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intermediul Portalului UE privind imigratia (un site internet de informare disponibil in
limbile englezd, francezd, spaniold, portughezd si arabd) si se preconizeazd lansarea in
curdnd a unor campanii de informare in principalele tdri de origine si de tranzit din Africa,
inclusiv in Niger si Etiopia.

In ceea ce priveste necesitatea de a opera o diferentiere intre persoanele care fac obiectul
unei proceduri de returnare care coopereazd cu autoritdtile si cele care nu coopereazd cu
autoritdtile, Comisia este de acord cu faptul cd este important sd se facd aceastd distinctie,
atdt in ceea ce priveste impunerea de sanctiuni, cdt §i in ceea ce priveste eventuala acordare
de permise pe criterii umanitare sau alte tipuri de permise de sedere legald. In
,» Manualul privind returnarea”, care urmeaza sa fie adoptat de Comisie (adoptare anuntatd
in sectiunea I11.2 din Comunicarea privind returnarea), Comisia va include recomanddri
concrete in acest domeniu. Comisia va realiza acest lucru consultandu-se strdns cu expertfi
din statele membre si bazdndu-se pe jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, care a
subliniat deja in mod expres, in hotdrdrea sa pronuntatd in cauza C-329/11 (Achughbabian),
necesitatea de a face o diferentiere intre persoanele care fac obiectul procedurii de returnare
care coopereazd cu autoritdfile si cele care nu coopereazd cu autoritdtile.

Camera Deputatilor isi exprimd, de asemenea, opinia potrivit cdreia discriminarea pozitiva
in favoarea imigrantilor neregulamentari trebuie sd fie evitatd. Comisia impdrtdseste in
intregime aprecierea potrivit cdreia in statul de drept, legile si, in cazul in care legile sunt
incdlcate, sanctiunile trebuie sd se aplice tuturor persoanelor, in mod nediscriminatoriu.
Comisia reaminteste, cu toate acestea, cd — astfel cum a subliniat in mod expres
Curtea Europeand de Justitie in hotdrdrea sa pronuntatd in cauza C-61/11 (El Dridi) —
statele membre trebuie sd isi adapteze legislatia astfel incdt sd asigure respectarea dreptului
Uniunii Europene §i nu trebuie sd aplice reglementdari in materie de drept penal care pot
pune in pericol realizarea obiectivelor urmdrite prin Directiva privind returnarea.

Comisia sperd cd aceste clarificdri raspund problemelor ridicate de Camera Deputatilor si
asteaptd cu interes continuarea dialogului nostru politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie, /\
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