PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Consiliu si Parlamentul European

privind politica Uniunii Europene in materie de returnare
COM (2014) 199

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicat3, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérére:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr. 4 ¢-19 / 232 adoptat de
Comisia pentru afaceri europene, 1n sedinta din 11-12 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor ia act si se raliazd punctului de vedere exprimat de Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, care a retinut ca:

- Directiva privind returnarea a influentat iIn mod pozitiv legislatia si practicile
nationale referitoare la returnarea voluntars si a reprezentat o schimbare majora in
ceea ce priveste returnarea fortatd. Treptat, s-a conturat raspunderea si sprijinul
comun privind atingerea obiectivelor de politici-cheie ale acestei noi politici UE, iar
in prezent, se constatd ci toate statele membre acceptd, in general, urmétoarele
obiective de politica: respectarea drepturilor fundamentale; aplicarea unor proceduri
echitabile si eficiente; reducerea numarului cazurilor in care migrantii rimén fard un



statut juridic clar; caracterul prioritar al plecarii voluntare; promovarea reintegrarii si
promovarea unor alternative la luarea in custodie publici;

- Cel de al VIIl-lea raport privind expulzarea striinilor al Comisiei de drept
international al Organizatiei Natiunilor Unite confirmd schimbérile pozitive,
raportul special al ONU recunoscdnd ci Directiva privind returnarea ,,contine
dispozitii referitoare la returnare care sunt mult mai avansate decit normele
prevazute de legislatiile din alte regiuni ale lumii”;

- Cu toate aceste evolutii pozitive, este nevoie incd de multe imbunititiri in ceea ce
priveste punerea in aplicare practici a Directivei si a politicilor in materie de
returnare, in general, pentru asigurarea respectarii standardelor privind drepturile
fundamentale (de exemplu, privind conditiile de detentie, cdile de atac eficace),
precum si eficacitatea globald a politicii in materie de returnare (de exemplu,
proceduri mai rapide si rate mai ridicate ale returnérii/ ale repatrierii voluntare);

- Roménia sustine promovarea returndrii voluntare umanitare asistate, ca alternativa la
returnarea fortatd, in scopul dezvoltarii unei politici in materie de returnare coerenta,
echilibrati si eficace, precum si promovarea recunoasterii reciproce a deciziilor de
returnare si solutionare a situatiei imigrantilor ilegali care nu pot fi returnati;

- Roménia a notificat Comisia Europeand in cursul anului 2011 cu privire la
transpunerea totald a Directivei in legislatia nationald, fiind aduse modificari si
completdri legislatiei privind regimul stréinilor.

. Camera Deputatilor ia act ci prezenta comunicare raspunde obligatiei Comisiei de a
prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a Directivei privind returnarea, precum si obligatiei de a prezenta un raport
privind monitorizarea operatiunilor de returnare coordonate de FRONTEX;
comunicarea nu cuprinde propuneri concrete de modificare a legislatiei UE in materia
returndrilor, ci oferd informatii privind modificérile aduse in ultimii ani politicii UE in
materie de returnare, analizeazd impactul acesteia si prezintd o serie de idei pentru
actiuni viitoare si prezintd un rezumat al jurisprudentei relevante a CJUE, in scopul
imbunatatirii cadrului normativ national §i a masurilor administrative aplicabile
domeniului returndrii resortisantilor tarilor terte.

. Camera Deputatilor sustine orice actiune in aplicarea prevederilor Tratatului de la
Lisabona, privind raportarea consecventd a politicilor §i mésurilor concrete in materie
de migratie, la principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a rdspunderii, inclusiv
a implicatiilor financiare ale acesteia, intre statele membre (art. 80 din TFUE).

. Camera Deputatilor agreeaza limitarea prin directiva a capacitétii statelor membre de
a incrimina simpla sedere neregulamentard si apreciazd cd garantiile procedurale
prevazute de directiva au contribuit efectiv la consolidarea securititii juridice.

.Camera Deputatilor recunoaste necesitatea ca gestionarea fluxurilor de migratie
neregulamentard sa fie inclusd intr-o abordare mai ampla, inclusiv in abordarea
globald in materie de migratie si mobilitate, fiind evident cd politica de returnare nu
poate solutiona in mod eficace, de una singurd, aceastd problematicd; subliniaza
necesitatea realizarii de sinergii cu politici complementare, ca gestionarea eficientd a
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frontierelor, combaterea muncii nedeclarate, traficul de persoane, precum si
contribnutia decisivd a unor instrumente ca sistemul de informatii Schengen, sau
sistemul de informatii privind vizele.

6. Camera Deputatilor considerd ci este necesard o abordare vizionard la nivelul
Uniunii, care si permitd crearea de politici eficiente §i unui cadru institutional
adecvat, pentru gestiunea corectd a situatiilor complexe legate deopotrivd de
organizarea migratiei legale si de combaterea migratiei ilegale.

7. Camera Deputatilor sustine initiativa Comisiei privind imbunétatirea cooperdrii cu
tarile din afara Uniunii Europene, inclusiv prin introducerea unor stimulente, intrucat
aceasta reprezintd un element esential pentru cresterea eficacititii procedurilor de
returnare; atrage insd atenfia ci principiul mai mult pentru mai mult”, precum si
principiul conditionirii cooperdrii cu state terte de existenta unui standard acceptabil
al drepturilor omului, desi oportune ar putea bloca sau diminua gradul de realizare a
acestui obiectiv.

8. Dintre cele cinci domenii principale de actiune identificate de Comisie pentru
evolutiile viitoare, Camera Deputatilor apreciaza, din punct de vedere al impactului
pe termen scurt, imbunititirea cooperdrii operationale intre statele membre in materie
de returnare prin promovarea plecdrii voluntare si consolidarea rolului FRONTEX in
materie de returnare.

7. Camera Deputatilor saluti preocupdrile Comisiei privind viitorul Fond pentru azil
migratie si integrare care se va axa pe masurile de incurajare a plecdrii voluntare,
asigurdndu-se, in acelasi timp, faptul ca stimulentele pentru plecarea voluntard sa nu
aiba efectul nedorit de a atrage imigranti.

8. Camera Deputatilor considera cid informarea permanentd a populafiei din state sau
zone cu potential migrator, fatd de riscurile directe la care se supun migrantii ilegali,
la riscurile asimilate statutului de migrant ilegal (trafic de persoane, diverse forme de
explotare, luarea in custodie publica, politicile de returnare), precum si cu privire la
masurile restrictive ce ar putea fi aplicate striinilor cu sedere ilegali pe teritoriul
statelor membre ar contribui la reducerea migratiei ilegale.

9.Camera Deputatilor apreciazi succesele realizate deja pentru clarificarea si
promovarea unui recurs unitar la criteriile pentru cele mai dificile situatii, respectiv
returnarea fortatd sau luarea in custodie publicd, precum si implicarea Consiliului
Europei in codificarea unui set de norme detaliate in materie de luare in custodie
publici a imigrantilor pe baza standardelor internationale si regionale in vigoare.

10. Camera Deputatilor observa ¢i documentul examinat nu opereaza cu o diferentiere
explicitd intre imigrantii ilegali care nu se fac vinovati de contraventii/infractiuni si
care coopereazd cu autoritdtile si cei care dimpotriva incalca legislatia statului
gazdi, refuzi se coopereze cu autoritdtile i abuzeazd de permisivitatea specificd
democratiilor consolidate; subliniazd cd exact acestia din urmd provoacd
resentimente cetdtenilor si comunitatilor din statele gazda, generand un curent de
respingere neselectivd a imigrantilor si a Uniunii in ansamblul ei, pentru ca pare
inaptd si gestioneze problema; propune ca, in temeiul principiului “mai mult pentru
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mai mult”, imigrantii ilegali care provoaca aceste reactii s fie exclusi de la formele
de asistentd, altele decét cele stabilite pe criterii umanitare, iar in contra-pondere,
imigrantii ilegali care se conformeazi normelor statului gazda, si beneficieze de
asistentd suplimentaré, care ar putea include chiar si de ajutorul autoritatilor pentru a
li se acorda drept de sedere.

11. Camera Deputatilor considerd ca una dintre solutiile pentru a contracara tendinta
”anti-imigratie” confirmaté de votul masiv acordat de cetitenii europeni unor partide
extremiste anti-europene, care au promis masuri impotriva imigratiei este ca fortele
democratice din Uniune sd demonstreze ci se pot aplica legile si se pot descuraja
abuzurile, fard a se diminua standardele in materie de drepturi ale omului, inclusiv
cele de facturd umanitar.

12. Camera Deputatilor atrage atentia cd dintre criteriile utilizate frecvent pentru a
evalua riscul de sustragere, utilizarea de documente false sau distrugerea
documentelor, reprezintd fals in declaratii in orice sistem penal si, la fel ca si
trecerea ilegald a frontierei sunt contraventii sau infractiuni care sunt supuse unor
regimuri sanctionatorii in orice stat de drept; aminteste ci statul de drept nu poate fi
astfel definit, decat daca aplicd legile si sanctiunile pentru incélcarea legilor, in mod
nediscriminatoriu; asadar, o discriminare pozitivd a imigrantilor ilegali nu poate
avea loc In sfera judiciara ci doar 1n cea sociald, pe criterii umanitare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
9 septembrie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd. ‘

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan ZGONEA
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Bucuresti, 9 septembrie 2014
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