PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European si Consiliu: Un nou cadru UE pentru consolidarea
statului de drept COM (2014) 158

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei,
republicati, ale Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si ale art.40 din Hotirdrea Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in

temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4 ¢ -19 / 235, din

19 iunie 2014, adoptat de Comisia pentru afaceri europene,

Camera Deputatilor reaminteste cd intr-o Uniune a valorilor in care statul de
drept, democratia si drepturile fundamentale sunt valori esentiale, inseparabile, statul
de drept trebuie consolidat, iar acest proces trebuie sd se desfagoare in cadrul Uniunii;
crede cd statele membre se incadreazi in normele statului de drept doar dacd
actioneaza si la nivelul Uniunii in sustinerea sa; in acest sens, subliniazd cid o

incélcare a principiilor si a valorilor comune ale Uniunii de cétre un stat membru nu



poate fi justificata prin traditiile nationale si nici prin exprimarea identititii nationale,
dacd aceastd incdlcare are drept rezultat deteriorarea principiilor si a valorilor
fundamentale ale constructiei europene, sau, in termeni juridici, art. 4 (2) TUE nu se

poate aplica decat cu conditia respectarii art. 2 TUE.

Camera Deputatilor face apel la statele membre si respecte toate obligatiile
care le revin conform tratatelor si implicit principiul cooperérii loiale si aminteste ca
principiile subsidiaritétii si suveranititii nationale nu se pot opune celorlalte principii

si cu att mai putin valorilor Uniunii.

Camera Deputatilor considera ca desi statul de drept este in general perceput
ca un principiu constitutional cu fortd juridica obligatorie, sursd a principiilor juridice
care pot fi invocate in fafa unei instante se impune totusi o perspectivd mai ampla,
intrucit toate aspectele vietii cetdtenilor Uniunii, ca si gradul de incredere al
cetdtenilor in Uniune sunt legate, intr-o forma sau alta, de performanta implementérii

statului de drept.

Camera Deputatilor considera ca recursul la principiul increderii reciproce nu
ar trebui limitat la functionarea sistemelor judiciare ale statelor membre, ci ar trebui
extins si la riscurile induse de diverse fenomene sau actiuni contrare literei si
spiritului tratatelor; recomandd tranzitia spre o justd interpretare a principiului

increderii reciproce, prin prisma principiilor fundamentale ale Uniunii.

Camera Deputatilor felicitd institutiile Uniunii Europene si statele membre
pentru progresele realizate in reglementarea unor zone obscure ca aranjamentele de
tipul paradisurilor fiscale sau operatiuni financiare oneroase i incurajeazi
continuarea cu fermitate a procesului de reglementare; subliniazd cd omisiunea de a
reglementa este in sine, o abatere de la principiul legalititii, unul dintre principiile
sistemelor judiciare conforme statului de drept, in masura in care procesul

“transparent, fiabil, democratic i pluralist de adoptare a actelor cu putere de lege”



nici mécar nu a fost declansat.

Camera Deputatilor recunoaste ci atdt Comisia, cit si UE In ansamblu au
trebuit si giseascd solutii ad-hoc deoarece mecanismele si procedurile actuale ale UE
nu au fost intotdeauna adecvate pentru asigurarea unui raspuns eficient si rapid in

cazul amenintarilor la adresa statului de drept.

Camera Deputatilor acceptd argumentele care promoveazd solutionarea
"dilemei Copenhaga" prin monitorizarea permanentd a situatiei statului de drept la
nivelul intregii Uniuni §i recunoaste cd ar trebui instituite metode §i instrumente
pentru a supraveghea respectarea acestor principii si dupd aderare, similare cu cele

existente Inainte de aderare, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga.

Camera Deputatilor recunoaste ca este potrivit ca actiunea Uniunii si se
concentreze nu numai asupra incdlcédrilor specifice ale legislatiei UE, ce trebuie
remediate, in special, prin intermediul articolului 258 TFUE, dar s& raspunda in mod
adecvat unei schimbari sistemice a sistemului constitutional si juridic si a practicilor

dintr-un stat membru.

Camera Deputatilor sustine modelul de organizare introdus prin noul cadru,
prin care se instituie un instrument de avertizare timpurie apt si rdspunda
amenintérilor sistemice la adresa statului de drept si permitdnd Comisiei sd initieze
un dialog cu statele membre vizate pentru identificarea unor solutii, Tnainte de a se
recurge la mecanismele juridice existente, previzute la articolul 7 TUE, sporind
gradul de transparentd a modului in care Comisia isi exercitd rolul in temeiul

tratatelor.

Camera Deputatilor observd cd noul cadru este destinat sd completeze o

lacund, cd nu reprezintd o alternativd, ci mai degrabd precede si completeazi



mecanismele prevézute la articolul 7 TUE, nu aduce nimic nou fatd de parghiile deja
existente in tratat, art. 7 TUE permitidnd deja Comisiei sd adreseze Consiliului o
propunere motivatd de constatare a existentei unui risc clar de incalcare grava a
valorilor prevézute la art. 2 TUE; de aceea, chiar dacd acest mecanism ar fi aprobat,
recomandarile/avizele trimise de Comisie statelor membre nu le obligd pe acestea cu
nimic, neexistand sanctiuni concrete, imediate; in plus, activarea art. 7 TUE ar fi fost
precedatd de dialogul politic si in vechiul sistem, acest dialog fiind practic dublat de

noul cadru.

Camera Deputatilor admite cé actiunea Comisiei Europene de a propune acest
nou mecanism este legitimd, in aplicarea calitatii sale de gardian al tratatelor, de
supraveghetor al aplicérii dreptului Uniunii si de promotor al interesului general al
Uniunii, sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene; observd cd nu se
atribuie competente noi pentru Comisie si subliniazi ci sfera de aplicare a articolului
7 din TUE nu se limiteazid la domeniile de competenta ale legislatiei UE, pentru ca
Uniunea poate actiona in caz de incélcare sau in cazul unui risc clar de incilcare a
valorilor comune, in domeniile de competenta ale unui stat membru, in conformitate

cu principiul cooperdrii loiale.

Camera Deputatilor apreciaza cerinta de informare in mod regulat si detaliat a
Parlamentului European §i Consiliului, in timpul procesului de ,,schimb structurat” de
informatii al Comisiei cu statele membre, cu privire la progresele inregistrate in
fiecare dintre etapele mecanismului, dar considerd ci Parlamentul European, ca

institutie cu deplind legitimitate democratici, ar trebui s aibd un rol mai important.

Camera Deputatilor apreciaza faptul cd acest nou cadru va fi complementar
tuturor mecanismelor existente deja la nivelul Consiliului Europei, ca reguld
generald, Comisia urmand si ceard sfatul Consiliului Europei si/sau al Comisiei de la
Venetia si sd isi coordoneze analiza cu aceste organisme, in toate cazurile in care
problema este supusd examindrii si analizei si de citre aceste organisme si ci se are

in vedere valorificarea expertizei si a altor organizatii internationale.



Camera Deputatilor apreciazi cerinta de a se evita standardele duble in raport
cu statele membre, ludndu-se toate mésurile pentru ca, in situatii similare, toate
statele membre si fie tratate In mod aseménator, respectind, prin urmare, pe deplin,

principiul egalititii statelor membre in raport cu tratatele.

Camera Deputatilor observd ca in comunicarea sa, Comisia nu oferd o listd
exhaustiva a surselor de informare, ci indica posibilitatea ca dintre acestea sd facd
parte organismele Consiliului Europei si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene; atrage atentia asupra importantei corectitudinii informatiilor din
faza de evaluare, pe baza cirora se declangeazd procedura si invitd Comisia si

elaboreze un sistem credibil de colectare si verificare a informatiilor.

Camera Depufa;ilor remarcd unele riscuri decurgind din “guvernanta
experimentald” a Uniunii, care cuprinde metodologiile folosite de anumite
instrumente si mecanisme deja existente, ca de exemplu Mecanismul de cooperare si
verificare pentru Bulgaria si Romania, tabloul de bord din sfera justitiei, raportul
anticoruptie al UE, rapoartele anuale asupra drepturilor fundamentale, instrumente
care orienteaza sau influenteazi indirect politicile publice ale statelor membre, creand
un cadru institutional complex si confuz, care se afld intr-o relatie dificild cu
responsabilitatea democraticd si controlul judiciar, ca urmare a rolului limitat, al

Parlamentului European si Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Camera Deputatilor reaminteste cd mecanismele de prevenire de la articolul 7
(1) TUE pot fi declangate numai in cazul unui ,risc clar de incélcare gravd" si
mecanismele de sanctionare de la articolul 7 (2) TUE numai in cazul unei »incalcari
grave si persistente de cétre un stat fhembru” a valorilor stabilite la articolul 2 TUE;
considerd cd insusi faptul cd aceste mecanisme nu au fost utilizate in practicd
niciodatd confirmd in acelasi timp caracterul lor exceptional si natura de ,ultimi
instantd”, dar si conformarea statelor membre la cerintele institutiilor europene incd

din primele faze ale dialogului.



Camera Deputatilor considera ci faza de activare a mecanismului Copenhaga
ar putea fi imbunétatitd prin liberalizarea formei sale actuale si pragului de voturi
necesare, care raman greu de realizat in practicd, chiar daca aceasta ar presupune pe

termen lung, modificari ale tratatelor 1n acest domeniu.

Camera Deputatilor crede cd “ciclul de politici Copenhaga” ar putea si fie
conectat la semestrul european pentru a asigura schimbul de informatii si legaturi
incrucisate intre cele doud procese; ciclul ar putea fi lansat prin acordul inter-
institutional si adoptarea oficiald a liniilor directoare comune europene cu privire la
articolul 7 TUE,; ar trebui s fie inter-institutional i sd implice toti actorii relevanti la
nivel national, organizatii ale drepturilor omului, ombudsmani nationali, autoritatile
de protectic a datelor si alfi actori relevanti ai societdtii civile; ciclul poate fi
organizat pe durata unui an si poate furniza informatii necesare exercitiului de
raportare al Parlamentului European cu privire la situatia drepturilor fundamentale in
UE; propune ca parlamentele nationale si fie implicate in acest proces printr-o
reuniune interparlamentard anuald a comisiilor de specialitate, dedicata statului UE

de drept, democratiei si drepturilor fundamentale.

Camera Deputatilor considerd cd Parlamentul European ar trebui si pund in
practicd o procedurd de monitorizare mai atentd a raspunsului sau lipsei raspunsului
Comisiei Europene la initiativele i recomandirile continute in rapoartele si
rezolutiile proprii, referitoare la statul de drept, democratie si drepturi fundamentale
in cadrul Uniunii; aceastd procedurd ar trebui si fie dublatdi de un mecanism de
verificare consolidatd a consecventei propriilor pozitii, in asa fel incit pozitiile
exprimate in procedurile legislative speciale si fie consistente cu cele exprimate in

procedurile legislative ordinare.



Camera Deputatilor crede cd marja de manevrd a Consiliului ar trebui
revizuiti prin acordarea de competente sporite Parlamentului European in toate
etapele noului proces de supraveghere, in special in ce priveste decizia finald cu
privire la existenfa unui risc clar de incilcare gravd si persistentd, precum si in

decizia de aplicare de sanctiuni.

Camera Deputatilor considera cd Parlamentul European ar trebui sd adopte o
noud strategie internd orizontald privind statul de drept, democratia si drepturile
fundamentale, care si asigure ca metodele sale de lucru interne si procedurile
legislative sunt supuse unui control intern riguros, mai ales in actualul context in care
a sporit prezenta unor formatiuni politice care au intrat in Parlamentul European pe

baza unor programe anti-democratice.

Camera Deputatilor considera cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar
trebui si fie implicatd in mod activ, atit in dimensiunea de prevenire, cat si in cea de
penalizare si ar trebui si aibd competenta de a revizui orice decizie luatd de cétre
Consiliu, atat in faza preventivd, cit si in cea de penalizare a mecanismului de la

Copenhaga.

Camera Deputatilor considera cd Comisia Europeand si Parlamentul
European, precum si statele membre ar trebui si aibd competenta de a contesta
decizia finald a Consiliului la Curtea de Justitie, iar in cazul in care o hotérére a Curtii
ar stabili cd un stat membru este in incédlcarea articolului 2 TUE ar trebui sé fie

posibild aplicarea articolului 260 TFUE.

Camera Deputatilor recomandd o mai bund cooperare cu retelele existente de
practicieni si cu autoritdtile nationale, regionale si locale, cum ar fi cele in prezent
sub coordonarea Ombudsmanului European si ale Agentiei Europene pentru Drepturi

Fundamentale.



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in
sedinta din 30 septembrie 2014, cu respectarea prevederilor art.76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti, 30 septembrie 2014
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