PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Bilantul Strategiei Europa 2020

pentru o crestere inteligenta, durabili si favorabila incluziunii
COM (2014) 130

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
in domeniul afacerilor europene si ale Hotérarii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul

prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, art.
40,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/202 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 3 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor apreciazi ci Strategia Europa 2020 a fost initiatd intr-un
context caracterizat de o crestere mai redusa si de niveluri de productivitate mai
scazute decat 1n alte tari dezvoltate, precum si de o deteriorare rapidd a mediului
economic §i social, ca urmare a celei mai grave crize financiare mondiale cu

~ care UE s-a confruntat vreodati. Au fost stabilite cinci obiective principale

intercorelate pe care UE trebuia si le atingd pana in 2020 in domeniul ocuparii
fortei de munc4, al cercetarii si dezvoltarii, al schimbdérilor climatice si energiei,
al educatiei si al combaterii séraciei si excluziunii sociale. Aceste obiective, farad
sd fie exhaustive, erau considerate reprezentative pentru tipul de schimbare
dinamica promovata in cadrul strategiei.



2. Camera Deputatilor admite importanta initiativelor care au servit uneori drept
ghid pentru utilizarea finantarii UE in perioada 2007-2013 si au oferit un cadru
pentru configurarea fondurilor UE pentru perioada 2014-2020.

3. Camera Deputatilor ia act de scopul comunicarii, respectiv realizarea unui
bilant si identificarea progreselor, provocirilor si liniilor directoare ale
strategiei pentru atingerea obiectivelor Europa 2020:

- Comisia a lansat in 2010 sapte initiative emblematice, context in care a fost
elaborat un mecanism de monitorizare specific pentru evaluarea progreselor
inregistrate de statele membre in punerea in aplicare a spatiului european de
cercetare, s-a infiintat adunarea privind Agenda digitald, tabloul de bord

-------

anual al Agendei digitale si s-a accentuat rolul competitivitatii industriale;

- piata unica europeand, prin Actul privind piata unica I si prin Actul privind
piata unicd II, a identificat 24 de actiuni-cheie in domeniile economiei
digitale, energiei, transporturilor, achizitiilor publice si protectiei
consumatorilor, care sunt adoptate sau urmeaza sa fie adoptate;

- noul cadru financiar al UE péntru perioada 2014-2020 este fidel aliniat la
prioritatile strategiei Europa 2020;

- agenda externi a UE este o sursd potentiald de crestere economicd si de
ocupare a fortei de munca dar incé nu este corelatd cu agenda interna.

4. Camera Deputatilor constati cd motivele pentru care este necesard strategia
Europa 2020 sunt in 2014 la fel de stringente ca in 2010. De-a lungul mai
multor decenii, UE s-a identificat cu integrarea economicd profunda avind ca
rezultat cresterea fluxurilor de bunuri, servicii, fortd de muncé si finante in
interiorul sdu. Aceasta a determinat convergenta veniturilor si a nivelurilor de
trai din statele membre, conducidnd la caracterizarea UE drept ,,motor de

~convergentd” unic in lume. Procesul de convergentd a incetinit si chiar s-a

inversat in unele pérti ale Europei, ca urmare a acumuldrii dezechilibrelor si sub
presiunea crizei.

5. Camera Deputatilor apreciaza cd odati cu iesirea din cea mai grava crizi

economici si financiard cu care se poate confrunta o generatie, UE trebuie sa 1si
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consolideze strategia de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
pentru a putea raspunde asteptarilor cetatenilor sii si sd-si mentina rolul pe plan
mondial. Camera Deputatilor considerd cd acum este momentul oportun pentru
revizuirea strategiei, avand in vedere cd trebuie stabilite prioritatile de politicd

post-criza ale UE pentru cea de-a doua jumatate a deceniului care se incheie in
2020.

Camera Deputatilor constatd ca analiza expusd in comunicare aratd ca bilantul
obiectivelor si al initiativelor emblematice ale Strategiei Europa 2020 este
neomogen. UE este pe cale de a indeplini obiectivele privind educatia sau clima
si energia, dar situatia este diferitd in cazul obiectivelor privind ocuparea fortei
de muncd, cercetarea si dezvoltarea sau reducerea sardciei. Cu toate acestea,
existenta obiectivelor UE a permis concentrarea atentiei asupra elementelor
fundamentale cu actiune pe termen lung care sunt esentiale pentru viitorul
societdtii si al economiei UE. Camera Deputatilor considerd ca transpunerea
acestor obiective la nivel national a contribuit, de asemenea, la evidentierea
unor tendinte incomode: un decalaj crescind intre statele membre cu cele mai
bune rezultate si cele cu rezultate mai slabe si un decalaj din ce in ce mai mare
intre regiunile aceluiasi stat membru sau intre regiuni din state membre diferite.

Camera Deputatilor semnaleazi cad guvernanta economicd a UE, pusd in
aplicare anual prin intermediul semestrului european, a fost substantial
consolidatd 1n ultimii ani si este un potential instrument solid pentru urmarirea
prioritétilor post-crizd care va fi necesard in vederea indeplinirii obiectivelor
strategiei Europa 2020. Principalele politici ale UE, cum ar fi cadrul financiar
multianual 2014-2020 si diferitele sale programe, au fost elaborate pentru a se
tine seama de invitidmintele desprinse In urma semestrului european si a susfine
indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020, asigurdnd baza pentru
constructia viitoarelor politici atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

~—Camera Deputatilor-saluta-trecerea in revistd de cétre Comisie-a tendintelor pe—- - —

termen lung care pot afecta cresterea economicd, si anume: schimbarile
societale (imbdétranirea populatiei si vechea chestiune a inegalitatii privind
distributia veniturilor), globalizarea si comertul (UE fiind cel mai mare
exportator si comerciant de bunuri si servicii din lume), evolutiile privind
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productivitatea si utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor,
presiunea asupra resurselor si preocupérile legate de mediu.

. Camera Deputatilor admite evaluarea Comisiei privind realizarea obiectivelor
Europa 2020 si recomanda autoritatilor nationale competente sé tind cont de
aceste date in orice exercitiu de programare, in organizarea institufionald si in
deciziile punctuale luate in aplicarea programelor:

- obiectiv: rata ocuparii (20-64 ani) de 75%, la nivelul anului 2020. Romania a
inregistrat o scddere a ratei ocuparii de la 64,4% 1n 2008 la 63,8% in 2012;

- obiectiv: nivelul investitiilor in cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) de 3%
din PIB in 2020. in anul 2012, Roménia se afld pe ultimul loc in clasamentul
statelor membre in ceea ce priveste nivelul investitiilor in CDI (0,42% din
PIB);

- obiectiv: reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de serd cu 20% fatd de
anul de referintd 1990. Roménia, cu o reducere a emisiilor de 49,54% se
situeazd pe locul al treilea in UE 27,

- obiectiv: ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie - 20 % in 2020. in Romania, in 2012, ponderea energiei din surse
regenerabile a atins un nivel foarte apropiat de obiectivul asumat la nivel
national pentru 2020 (24%);

- obiectiv: cresterea eficientei energetice cu 20% péana in 2020. La nivelul
statelor membre, 13 state, printre care si Roménia, au atins tintele indicative
de eficientd energetica,;

- obiectiv: reducerea ratei parasirii timpurii a gcolii la mai putin de 10%.
Nivelul de ambitie cu privire la reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

pénd in anul 2020 diferd de la un stat membru la altul. in Romania acesta

este de 11,3%;

- obiectiv: cresterea ratei populatiei cu vérsta de 30-34 ani absolventd a unei
forme de educatie tertiara la cel putin 40%. Nivelul de ambitie cu privire la



aceastd tint3 diferd, din nou, de la un stat membru la altul. In Roménia acesta
este de 26,7%;

- obiectiv: reducerea, in anul 2020, a numirului persoanelor amenintate de
saricie sau excluziune sociala cu 20 de milioane, fatd de anul 2008, cind se
inregistrau 116,5 milioane cetiteni aflati in risc de sardcie. in anul 2012,
Romania a Inregistrat o rata riscului de séricie dupa transferurile sociale de
22,6% comparativ cu 23,4% cét era la nivelul anului 2008. in anul 2012 s-a

inregistrat o reducere a numarului de persoane sdrace cu 164.000 persoane,
fata de anul 2008.

10.  Camera Deputatilor constatd lipsa concluziilor cu privire la politici si a
recomanddrilor ficute de Comisie. Avand in vedere enormele schimbari
survenite in UE, in statele sale membre, in regiuni i in orage ca urmare a crizei,
Comisia considerd ca este necesar s lanseze o consultare la nivelul UE cu toate
partile interesate cu privire la invitdmintele care trebuie trase si la principalii
factori care trebuie si orienteze urmaétoarele etape ale strategiei de crestere post-

. crizd a UE.

11.  Camera Deputatilor sustine si salutd propunerea Comisiei de a organiza o
consultare publicd, pe baza analizei expuse in comunicare, invitind toate partile
interesate si 1si exprime opiniile. In urma consultirii, la inceputul anului 2015,
Comisia va face propuneri privind desfasurarea in continuare a strategiei .

12.  Camera Deputatilor constatd cd principala concluzie a evaludrii Comisiei
este aceea cd progresul in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 este
unul mixt. Astfel, criza economici si financiard a avut un impact negativ major
asupra nivelurilor de ocupare a fortei de munca si séréciei si a restrans evolutiile
in ceea ce priveste restul obiectivelor. Face exceptie obiectivul referitor la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sers, unde criza economicd a avut un

impact pozitiv, determinat indeosebi de reducerea activitatilor de prgduc‘;ie; §1 dg -

transport.

13.  Camera Deputatilor sustine raportul de evaluare privind Europa 2020 al
Comitetului Regiunilor intitulat ,,Regandirea cresterii economice i a strategiei
privind locurile de muncd”, din 7 martie 2014, in care se propune crearea unei
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dimensiuni teritoriale prin care si se distingd, diferentiat, potentialul regional si
metodele de realizare a acestuia. Acest proces ar trebui sd se bazeze pe
pregdtirea continud a acordurilor de parteneriat si pe programele operationale
2014-2020. De asemenea, raportul atrage atentia cd instrumentele de guvernanta
economicd, structurate pe mai multe niveluri, au fost rareori utilizate in
aplicarea Strategiei Europa 2020. In opinia Comitetului Regiunilor, acestea
trebuie puse In aplicare constant in toate etapele ciclului de politici, de la
proiectare pand la executare, monitorizare si evaluare.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
11 iunie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romadniei, republicatd.

p- PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Viorel HREBENCIUC

Bucuresti, 11 iunie 2014
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