PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea comuni a Comisiei
Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri

externe si politica de securitate ciitre Parlamentul European si Consiliu :
Abordarea globala a UE in materie de conflicte §i crize externe

JOIN (2013) 30

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaéniei,
republicati, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
in domeniul afacerilor europene si ale art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, '

Camera Deputatilor adopta prezenta hotiarare:

Articol unic. — Luénd 1n considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/229 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 6-7 mai 2014,

1. Camera Deputatilor observd cd schimbarile geostrategice semnificative si
modificdrile strategiilor din politica externd si de securitate a unor actori
globali, precum si efectele celei mai grave si de duratd crize financiare i
economice mondiale au provocat mutatii in atitudinea comunitatii
internationale fatd de solutionarea crizelor.



Camera Deputatilor salutd implicarea directd a comunitatii internationale, in
cadrul cireia Uniunea Europeand este detindtoare a celor mai inalte standarde
democratice, pentru stabilizarea, mentinerea pacii si reconstructia post-conflict
in zone intinse care nu ar putea fi administrate altfel si in care dreptul la viatd
al populatiei nu ar putea fi aparat.

Camera Deputatilor apreciazi cd natura globald a intereselor politice i
economice ale Uniunii justificd cerinta unei strategii de securitate credibila,
care sd poatd apdra aceste interese si felicitd Uniunea pentru succesul de a-si fi
promovat intotdeauna interesele, fira a face rabat de la valorile si principiile
sale fundamentale, fapt care confera legitimitate actiunilor sale.

Camera Deputatilor recunoagte faptul ca in ultimii ani Uniunea Europeana a
adoptat o serie de masuri importante pentru cresterea coerentei politicii §i
actiunii sale in materie de relatii externe si de reactie la situatii de conflict si
crizd, precum si faptul cd Uniunea adaugé valoare prin reactia sa la conflicte,
rolul sdu de prevenire a conflictelor fiind unul substantial.

Camera Deputatilor nu poate face abstractie Insd de reactia opiniei publice
europene care, in situatii de criza se intreabd unde este si ce face Uniunea?”,
si nici de pericolul generalizarii perceptiei cd Uniunea ar fi din punct de vedere
politic si militar incapabild de angajare in caz de nevoie, de un raspuns rapid la
o crizd majord si de o desfisurare pe scard largd. De aceea considerd cd
Uniunea trebuie si-si asume mai multe responsabilititi pentru propria
securitate.

Camera Deputatilor regreta grava degradare a securitétii europene ca urmare a
anexdrii Crimeei si a actiunilor de destabilizare din Estul Ucrainei si constata
cd eforturile Uniunii Europene de angajare constructiva a Federatiei Ruse in
planul relatiilor internationale incd nu s-au soldat cu rezultatul scontat; de
asemenea Camera Deputatilor considerd ca aceastd stare de fapt nu a fost
cauzatd de neadaptarea actiunilor Uniunii in raport cu comportamentul
Federatiei Ruse si incurajeazd institutiile Uniunii si statele membre sa
persevereze in constructia relatiilor internationale pe baza valorilor si
principiilor Uniunii, sd nu dea curs provocarilor si sd caute solutii inovative
pentru refacerea echilibrelor, pe un nou palier.

Camera Deputatilor apreciazd cd Uniunea Europeand si-a dovedit capacitatea
unicd de a performa ca putere pagnicd “soft power”, Inregistrand progrese
notabile in gestionarea civild a crizelor si in eforturile de a realiza o mai mare
reglementare a pietelor de apdrare, dar mai lente in dezvoltarea aspectelor de
putere "hard power" din cadrul politicii sale de securitate §i aparare comuna,
Camera Deputatilor crede ca sfera ”soft power”, de maxima competentd a
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10.

11.

Uniunii, reprezinti un element cheie al succesului séu politico-diplomatic, dar
subliniazi ci mentinerea relevantei in plan global, precum si apdrarea si
promovarea valorilor proprii este conditionatd de o anumiti dinamicad a
raportului dintre instrumentele diplomatiei si capabilititile pentru derularea de
operatiuni militare, precum si de beneficiul unei strategii de securitate
coordonate.

Camera Deputatilor reamintegte ci prin Tratatul de la Lisabona, Uniunea

Europeand a dobandit instrumente noi de actiune externd, care ii permit sd
dezvolte o politici externd mai activa, unificatd si eficientd, dar observé ca
regula generald a unanimititii in luarea deciziilor impiedicd Uniunea in
incercarile sale de a-si proteja interesele si de a-i urméri obiectivele globale;
Camera Deputatilor crede ci cerinta unanimitétii in Consiliu pentru orice
actiune comuni complicd procesul de luare a deciziilor, ceea ce face ca
deciziile si intarzie si sa se situeze, in anumite cazuri, sub nivelul optim.

Camera Deputatilor salutd orientdrile pentru restructurarea apardrii Uniunii,
adoptate de Consiliul European din decembrie 2013 si sperd inregistrarea de
progrese reale in domeniul securitdtii i apdrarii pand in anul 2015, cand
subiectul va figura din nou pe agenda Consiliului European.

Camera Deputatilor semnaleazi ci orientdrile tehnice vor avea un impact
redus, in absenta unei orientdri politice adecvate si cd Insdsi Comunicarea
examinati se concentreazi pe mdsuri de naturd institutionald; Camera
Deputatilor consider ci ar fi util ca, pe baza Concluziilor Consiliului Afaceri
Externe din 12 mai 2014, si fie formulate prioritéti clare in viitorul plan de
actiune vizand punerea |n aplicare a comunicdrii comune, care sd permitd
transpunerea sa pornind de la o viziune strategicd, agreatd de statele membre
ale Uniunii Europene. Aceasta ar asigura, totodatd, aplicarea in mod unitar a
masurilor propuse.

Camera Deputatilor incurajeazi Uniunea Europeand sa 1gi intdreasca
identitatea de actor relevant in domeniul apdrdrii si observd cd in pofida
schimbdrilor in termeni geostrategici, atitudinea statelor membre ale Uniunii
fata de o politicd mai integrati de aparare evolueazd destul de lent, cd definirea
precisi a asteptirile statelor membre de la politica comund de securitate si
apdrare precum si rolul pe care ar dori sa-1 confere acestei politici in strategiile
nationale respective rdméne un proces dificil.
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Camera Deputatilor regretd in mod particular capacitatea incd insuficientd a
Uniunii de a-si pune in practicid strategiile regionale, in special cele de
prevenire a conflictelor, ceea ce 1i ingreuneazad misiunea de a gestiona iesirea
din starea conflictuald si inlaturarea urmarilor conflictului.

Camera Deputatilor observa ca lipsa de vointd politicd a statelor membre a
condus la neutilizarea unuia dintre cele mai semnificative instrumente create
in cadrul politicii de securitate si apdrare comund, respectiv grupurile tactice
de luptd, operationale inca din anul 2007; Camera Deputatilor incurajeaza
Uniunea Europeani si statele membre sé identifice solutii adecvate pentru a
permite utilizarea flexibild a acestor capacitéti de reactie rapida.

Camera Deputatilor observa ca institutiile Uniunii sunt obligate sa Intreprinda
un exercitiu complex si dificil de acomodare a diferentelor persistente de
strategie si optiune operationald a membrilor sdi si constatd cd profunzimea $i
extinderea diferentelor depind de circumstante multiple, uneori netransparente,
care merg de la considerente geopolitice, sau intelegeri bilaterale, pand la
restrictii bugetare.

Camera Deputatilor ia act de concluziile Raportului "Pregatirea pentru
Complexitate - Parlamentul European din 2025", prezentat anul trecut, care a
identificat duplicarea, lipsa unei viziuni strategice comune si lipsa unei viziuni
clare pentru viitor, ca aspecte problematice in politica de securitate si apdrare
comuna.

Camera Deputatilor considerd ca recursul la "coalitii de disponibilitate” ale
statelor membre, dificil de constituit si fara criterii de asociere pre-stabilite a
devenit o tendintd, in detrimentul politicii de securitate si aparare comune si
incurajeaza statele membre si recurgd la o cooperare structuratd permanenta,
care permite actiuni la fel de eficiente, dar intr-un cadru legal si institutional
creat pentru politica de apérare a Uniunii §i cu instrumentele prevazute de
tratate.

Camera Deputatilor crede cé punctele de vedere divergente din cadrul Uniunii
Europene, in special in ceea ce priveste structurile de comandament cu
caracter militar permanent, axate pe o politicd de apérare ca pilon european al
NATO si respectiv pe o politici de apidrare comund eficientd, in directia
asigurdrii autonomiei strategice a Uniunii, pot fi reconciliate prin efortul
comun al institutiilor Uniunii §i al statelor membre.
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Camera Deputatilor felicitd grupul de state ”Weimar Plus"' pentru rolul

asumat ca punct central de cooperare si pentru pozitiille cu privire la
necesitatea de a revitaliza politica de securitate i aparare comund si de a-i
asigura capacititi de planificare independente si cresterea capacitétii de
decizie, prin abolirea dreptului de veto la nivel national pe probleme de
apdrare, in orice negocieri viitoare de revizuire a tratatelor.

Camera Deputatilor salutd initiativa perfectionérii abordérii globale, ca
activitate coordonatd a tuturor institutiilor pertinente, statelor membre,
actorilor relevanti din sfera diplomaticd, politica, de securitate, dezvoltare,
asistentd umanitard §i recunoagte urgenta politica a rezolvérii conflictelor intr-
un timp cat mai scurt; Camera Deputatilor subliniaza cé recentele desfasurari
din Crimeea au accentuat necesitatea ca Uniunea Europeand si cstige si mai
mult in consistentd, In concordanté cu rolul sdu de actor international, capabil
sd foloseascd toate instrumentele din arsenalul sdu politic, civil si militar;
Camera Deputatilor semnaleazd de asemenea dificultatea de definire a
abordarii globale a securitétii, intr-un context international tot mai complex si
mai fragmentat.

Camera Deputatilor apreciaza ca principiile care ghideazd abordarea globala,
respectiv dezvoltarea capacitdtii administrative in statul afectat de criza,
importanta componentei politice pentru mentinerea pacii, legitimitatea
interventiei, concentrarea eforturilor tuturor actorilor implicati, asigurarea
securitatii, transformarea post-conflict si angajamentul regional sunt corecte.

Camera Deputatilor reaminteste cd Uniunea Europeand este considerati
actorul politic international cu cele mai multe instrumente la dispozitie dar si
cu vointa de a aplica pe scard ampla abordarea globala si ca punctul forte al
Uniunii in politica sa externd este tocmai acest model al parghiilor multiple;
Camera Deputatilor recunoagte totodatd cad accesul Uniunii Europene la toate
parghiile de putere, reprezintd o situatie dificil de gestionat, consumatoare de
timp, dar care oferd avantajul unor solutii durabile, 1n special in cazul in care o
astfel de actiune promoveaza reconstructia post-criza.

Camera Deputatilor recomanda ca in cazul gestiondrii situatiilor de criza sa fie
creat un mecanism de rdspuns rapid si sustine propunerea Parlamentului
European de instituire a unui Consiliu de raspuns in situatii de crizd in cadrul
Serviciului European de Actiune Externd, precum si propunerea guvernului
francez pentru infiintarea unui sediu operational permanent pentru misiuni
conduse de Uniunea Europeana.

! Franta, Germania, Spania, Polonia Si Italia
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Camera Deputatilor achieseazd la ideea cd, pentru a fi eficace, abordarea
globala a Uniunii Europene ar trebui si se bazeze pe cét posibil pe o analiza, o
evaluare si o planificare comune la nivelul siu, cu o impértire clard a
responsabilititilor; Camera Deputatilor subliniazi in acest context, importanta
unei programdri comune, ca instrument de obtinere §i garantare a coerentei in
cadrul actiunii externe.

Camera Deputatilor apreciazd In mod deosebit evidentierea importantei
componentei ,,dezvoltare” a raspunsului la crize, accentul pus pe prevenire si
pe consolidarea sistemelor de alertd timpurie ale Uniunii Europene.

Camera Deputatilor considerd ca realizarea abordérii globale necesitd de
asemenea, imbunétitirea coordonarii cu politicile interne ale Uniunii, care au o
dimensiune externd semnificativd, precum piata internd, migratia, mediul si
energia.

Camera Deputatilor considerd cd Uniunea Europeand trebuie sd depund in
continuare eforturi privind punerea in aplicare a articolelor relevante din tratat
in domeniul reactiei rapide; Camera Deputatilor subliniaza in acest context,
necesitatea de a dispune, in cadrul delegatiilor relevante ale Uniunii Europene,
de experti politici si de experti In materie de securitate.

Camera Deputatilor sustine propunerile Guvernului Roméniei relative la
aceastd Comunicare, exprimate in documentul de pozitie elaborat alaturi de
alte zece” state membre ale Uniunii, respectiv sincronizarea diferitelor procese
de planificare, programare si abordare, inclusiv prin intermediul asistentei
pentru dezvoltare, avind ca obiectiv cresterea in coerentd si eficientd, cu
pastrarea, in paralel, a autonomiei respectivelor procese decizionale.

Camera Deputatilor ia act de evaluarea Guvernului Romaéniei privind utilitatea
discutiilor comune in cadrul grupurilor politice, ca si in cele ce {in de sfera
politicii de securitate §i apdrare comune, in pregatirea abordérii politico-
strategice vizdnd o regiune sau un stat-tert, privind utilizarea tuturor
instrumentelor, stabilirea unei succesiuni temporale intre abordari si a unei
sincronizéri a abordarilor Incd din faza de prevenire a conflictelor, importanta
informatiilor si evaludrilor din teren precum si rolul central al Comitetului
Politic si de Securitate.

Camera Deputatilor sustine dezvoltarea complementarititii NATO-UE, drept
cea mai potrivitdi formuld pentru cresterea sinergiilor in scopul realizérii
raspunsului rapid si evitarea duplicdrilor in procesul de dezvoltare a
capacitdtilor militare.

? Cehia, Danemarca, Germania, Finlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Marea Britanie, Slovacia, Croatia
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Camera Deputatilor solicitd institutiilor Uniunii Europene sid asigure o
participare eficientd a Uniunii la activitdtile Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, inclusiv o crestere a profilului participarii Inaltului
Reprezentant, la reuniunile Consiliului de Securitate.

Camera Deputatilor subliniazd ca politica externd a Uniunii ar trebui sé fie
strans legatd de cadrul organizatiilor multilaterale, in special de ONU, dar
constatd cd, In actuala organizare, ONU nu poate furniza decét solutii partiale
si doar in anumite domenii.

Camera Deputatilor sustine cresterea rolului Parlamentului European in ceea
ce priveste politica externd si cea de securitate si aparare a Uniunii.

Camera Deputatilor Incurajeazd statele membre si intreprindd masuri decisive
pentru asigurarea convergentei strategiilor nationale in domeniul securititii si
sd evite reducerile necoordonate ale bugetelor de aparare, cu consecinte pe
termen lung la nivel operational.

Camera Deputatilor considerd ca Serviciul European de Actiune Externd poate
facilita stabilirea intereselor strategice ale Uniunii Europene si dezvoltarea
unei culturi strategice europene, realizarea unui cadru de solidaritate si
incredere pentru consolidarea in comun a capacitétilor, punerea si utilizarea In
comun a resurselor, prevenirea si medierea conflictelor.

Camera Deputatilor sustine eforturile Agentiei Europene de Apérare in directia
facilitarii cooperdrii europene in domeniul capacititilor militare prin
coordonarea proceselor de planificare a apérarii din statele membre.

Camera Deputatilor considera ca schimbarile organizatorice legate de alegerea
in acest an a noului Parlament European, a noii Comisii Europene, a noului
presedinte al Consiliului European si a noului Inalt Reprezentant, vor oferi un
impuls suplimentar pentru dezbaterea unei noi Strategii Europene de
Securitate, In conditiile In care evolutia mediului de securitate reclama re-
evaluarea contextului strategic si revizuirea Strategiei europene de securitate.

Camera Deputatilor observad cd se manifestd deja o inversare a tendintei de
reducere a bugetelor pentru aparare, concomitent cu o consolidare a cooperarii
europene, determinate de recentele evolutii ale mediului de securitate din
vecinatatea esticd a Uniunii Europene si isi exprima speranta ca vor fi realizate
progrese in armonizarea viziunilor strategice si a intereselor statelor membre.

Camera Deputatilor crede cad urmétoarea revizuire a tratatelor Uniunii nu ar
trebui sd se limiteze la prevederi dedicate reformei guvernantei economice, ci
ar trebui extinsd la domeniul politicii externe si de securitate comund si a



politicii de securitate si aparare comund, pentru conturarea, in cooperare cu
partenerii strategici ai Uniunii, a unei noi ordini mondiale multipolare,
intemeiatd pe respectarea drepturilor omului, pe statul de drept si democratie,
in care solutionarea diferendelor sd nu se facd prin metode agresive, cu
mijloace militare.

39. Camera Deputatilor considerd cad actualul mediu de securitate european
justificd schimbarea perspectivei privind abordarea globald a Uniunii
Europene in materie de conflicte si crize externe si incurajeazd Comisia
Europeand, Inaltul Reprezentant si statele membre si adopte misuri concrete
pentru implementarea efectivdi a propunerilor prezentate in comunicarea
comuna.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinfa din
9 septembrie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valerlu Stefan ZGONEA
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Bucuresti, 9 septembrie 2014
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