COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 12.8.2014
C(2014) 5905 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia mulfumeste Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la Comunicarea
Comisiei ,Libera circulatie a cetdfenilor Uniunii Europene si a familiilor acestora: cinci
actiuni pentru a produce rezultate notabile” [COM (2013) 837 final].

Comisia salutd sprijinul Camerei Deputafilor fatd de aceastd comunicare. In special,
Comisia constatd cu satisfactie faptul cd, in textul opiniei, Camera Deputatilor accentueazd
nevoia de a acorda mai multd atentie distinctiei dintre ,,mobilitatea” cetdfenilor UE si
~migrafia” resortisanfilor fdrilor terfe. Comisia a subliniat constant importanta de a evita
amalgamul intre libera circulafie si imigratia din afara UE, intrucdt confuziile terminologice
pot aduce atingere drepturilor UE. Comisia isi va continua eforturile in acest sens.

Comisia ia notd de preferinta exprimatd de Camera Deputatilor ca in comunicare sd fi fost
stabilite politici strategice mai degrabd decdt programe de naturd organizatoricd. In acest
sens, Comisia doreste sd sublinieze faptul cd politica sa generald, care vizeazd promovarea
si facilitarea liberei circulaii, este dezvoltatd intr-o gamd largd de documente politice §i de
propuneri legislative.

Un exemplu recent in acest sens il constituie Raportul privind cetdfenia UE - 2013 intitulat
» Cetdteni ai UE: drepturile dumneavoastrd, viitorul dumneavoastrad” [COM (2013) 269 final],
care prezintd viziunea Comisiei in ceea ce priveste cetdtenia UE si drepturile aferente si
stabileste actiuni concrete menite sd elimine obstacolele cu care se confruntd incd cetdtenii
atunci cind isi exercitd drepturile in situatii transfrontaliere, inclusiv sd garanteze faptul cd
cetdtenii UE se pot bucura efectiv de dreptul la liberd circulatie in UE in viata lor de zi cu zi.

Un alt exemplu recent este ,,Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 - Consolidarea
increderii, a mobilitdtii si a cresterii in cadrul Uniunii” [COM (2014) 144 final], care
stabileste prioritdfile politice ale Comisiei care ar trebui urmdrite pentru a face mai multe
progrese cdtre crearea, pind in 2020, a unui spafiu european comun al justitiei pe deplin
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functional. In acest scop, consolidarea mobilitdtii este una dintre cele trei provocadri
principale care trebuie abordate. In acest context, recunoscdnd faptul cd cetdtenii UE se
confruntd in continuare cu dificultdfi atunci cdnd incearcd sa-si exercite in alt stat membru
aceleagi drepturi pe care le au in tara de origine, Comisia subliniazd necesitatea ca UE sa
abordeze aceste obstacole, continudnd, in acelasi timp, sd permitd combaterea abuzurilor.

Doud alte exemple de acte legislative adoptate recent sunt Directiva 2014/54/UE privind
mdsurile de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite lucrdtorilor mobili, care va garanta
faptul cd lucrdtorii mobili dispun de informatii §i beneficiazd de asistentd in ceea ce priveste
respectarea drepturilor lor si Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectdrii
dispozitiilor referitoare la detasarea lucrdtorilor, care va spori protectia lucrdtorilor mobili
din UE impotriva exploatdrii si va combate dumpingul social.

De asemenea, Comisia ia act de observatiile specifice pe care le face Camera Deputatilor cu
privire la fiecare dintre cele cinci actiuni propuse.

In ceea ce priveste actiunile de sprijinire a statelor membre in lupta impotriva cdsdtoriilor de
convenientd, Comisia a subliniat in comunicarea sa cd cifrele sunt scdzute. Cu toate acestea,
este ingrijordtoare implicarea retelelor de crimd organizatd, asa cum se aratd in recentele
rapoarte ale Europol. In plus, la un nivel mai general, abuzurile trebuie luate in serios,
deoarece existd riscul de a afecta libera circulatie. Prin urmare, manualul care urmeazd sa
fie publicat, elaborat in colaborare cu statele membre, este destinat sd ajute autoritdtile
nationale sd detecteze in mod eficient, sd investigheze si sd urmdreascd in justifie cazuri
individuale de abuzuri precum cdsdtoriile de convenientd, fiard a compromite obiectivul
subiacent fundamental de a garanta si facilita libera circulatie a cetdtenilor UE §i a
membrilor familiilor acestora care utilizeazd prevederile legislatiei UE cu bund credintd.

In ceea ce priveste mdsurile destinate sd ajute statele membre in aplicarea normelor de
coordonare a securitdfii sociale, pentru Comisia Europeand a fost deosebit de important sd
lucreze cu statele membre pentru a clarifica , criteriul resedintei obisnuite” utilizat in
normele UE privind coordonarea securitdtii sociale, pentru a asigura o intelegere comund
privind modul de aplicare a normelor UE.

Comisia recunoaste necesitatea de a sprijini incluziunea sociald a cetdtenilor mobili §i a

Jfamiliilor acestora prin utilizarea Fondului social european (FSE). Criteriile de eligibilitate
sunt stabilite in legislatia nationald.

Autoritdtile locale din intreaga UE au experiente diferite in ceea ce priveste intrarea pe
teritoriul lor a cetdtenilor UE care fac uz de dreptul lor la liberd circulatie si au elaborat o
gamd largd de politici in acest domeniu, in special in ceea ce priveste incluziunea sociald a
acestora. Institutiile UE incurajeazd i faciliteazd schimbul direct de astfel de politici intre
autoritdfile locale in vederea identificdrii celor mai bune practici.

In mod similar, prin sprijinirea autoritdtilor locale in ceea ce priveste aplicarea pe teren a
normelor UE privind libera circulatie se pot aborda nevoi locale reale. Prin urmare, pentru
a avea valoare addugatd, instrumentul interactiv de formare propus trebuie sd se bazeze pe
instrumentele si practicile de formare folosite deja la nivel national si sd completeze oferta
deja existentd, mai degrabd decdt sd se suprapund cu aceasta.
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Comisia ia notd de opinia Camerei Deputagilor potrivit cireia anumite aspecte nu au fost
abordate in comunicare. Desi Comisia este de acord cu faptul cd existd multe alte aspecte
importante legate de libera circulafie, obiectivul acestei comunicdri a fost de a se axa pe
abordarea preocupdrilor specifice exprimate de unele state membre la inceputul anului 2013.
Comisia prezintd o imagine exactd a situafiei de fapt, pe baza informatiilor colectate de la
statele membre, completate cu date Eurostat si cu date provenind din studii independente.

Astfel cum se indicd in comunicare, aceste date aratd cd nu existd nicio bazd obiectivd pentru
aceste preocupdri. In special, in ceea ce priveste pretinsul abuz §i presiunile nerezonabile
asupra finangelor publice care decurg din mobilitatea in interiorul UE, datele relevante
indicd faptul cd majoritatea cetdtenilor UE care se stabilesc intr-un alt stat membru fac acest
lucru pentru a munci, cd s-ar putea ca acestia sd fie mai activi din punct de vedere economic
decdt resortisantii tdrii gazdd si cd este mai putin probabil ca ei sa solicite prestatii sociale.
In plus, acestia sunt, in general, contribuabili nefi la bugetul statului gazdd, valoarea
impozitelor si a contribuiilor la asigurdrile sociale pe care le pldtesc depdsind-o pe cea a
prestatiilor pe care le primesc. In consecintd, este improbabil ca acestia sd reprezinte o
povard pentru sistemele de protectie sociald din statele membre gazdd.

In plus, Comisia, in calitatea sa de gardian al tratatelor, depune permanent eforturi pentru a
se asigura cd statele membre respectd legislatia UE, inclusiv in ceea ce priveste interzicerea
discrimindrii pe motive de nationalitate, un principiu fundamental al legislatiei UE.

In ceea ce priveste efectele pe care le poate avea libera circulafie asupra {drilor de origine,
Comisia este congtientd de faptul cd mobilitatea poate reprezenta o provocare in termeni de
capital uman, competitivitate §i demografie. Cu toate acestea, Comisia remarcd, de
asemenea, faptul cd deseori lucrdiorii se intorc in statele membre de origine aducdnd mai
multd experientd, noi competente sau economii pe care le investesc in tdrile lor si considerd
cdi migratia de intoarcere ar putea fi incurajatd prin intermediul unor politici §i programe
specifice in tdrile de origine.

In plus, statele membre pot utiliza FSE pentru a contracara impactul mobilitdtii fortei de
muncd si al liberei circulatii a lucrdtorilor in UE. FSE sprijind mobilitatea forfei de muncad si
faciliteazd accesul la piata muncii prin finantarea unor inifiative menite sa-i ajute pe cetdfeni
sd-si gdseascd un loc de muncd i sprijind statele membre de origine si de destinafie sd
rdspundd provocdrilor legate de incluziunea sociald.

In ceea ce priveste opinia exprimatd cu privire la caracterul limitat al efectelor politicii
europene de coeziune, Comisia doreste sa sublinieze faptul cd aceasta este unul dintre
principalele instrumente ale Uniunii Europene pentru sprijinirea dezvoltdrii economice §i
sociale in statele membre i regiunile UE, in special in cele mai sdrace. Cu toate acestea,
impactul politicii europene de coeziune diferd de la o tard la alta. Aceste variafii se explicd
in principal prin diferentele existente in ceea ce priveste cuantumul resurselor transferate de

la bugetul UE, structura economiilor nationale, tipul de investitii alese si punere in aplicare
la timp a programelor.



Nu in ultimul rdnd, cele cinci actiuni prezentate in comunicare urmeazd sd fie puse in aplicare
in comun de Comisie §i de statele membre pentru a rdspunde provocdrilor specifice cu care se
confruntd anumite state membre in prezent. Comisia este pregdtitd sd ajute statele membre sd
abordeze orice alte provocdri care ar putea decurge din mobilitatea in interiorul UE,

Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund problemelor ridicate de Camera Deputafilor si

asteaptd cu interes continuarea dialogului nostru politic in viitor.

Michel Barnier
Membru al Comisiei

Cu deosebitd consideratie,



