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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European si Consiliu - Strategia de extindere si principalele
provocari pentru perioada 2013-2014

COM (2013) 700

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei,
republicatd, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
in domeniul afacerilor europene si ale art.40 din Hotararea Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd In considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/93 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 26.02.2014,



. Camera Deputatilor felicitd institutiile Uniunii Europene si statele membre care
sustin politica de extindere, pentru pozitia lor si pentru contributiile aduse la
consolidarea acestui proces.

. Camera Deputatilor apreciazi faptul cd Strategia de extindere adoptatd confirma
faptul ci riman pertinente in continuare criteriile fundamentale de aderare de la
Copenhaga, convenite in urméd cu 20 de ani, aldturi de cele privind guvernanta
economici, competitivitatea, consolidarea institutiilor democratice, respectarea
in practici a principiilor de libertate de exprimare si a drepturilor persoanelor
apartinind minoritatilor, inclusiv romii, protejarea altor grupuri vulnerabile
impotriva discrimindrilor, relatiile de bund vecindtate, cooperarea regionald si
solutionarea disputelor bilaterale.

. Camera Deputatilor subliniazi faptul ca2 Romaénia a fost si riméne un sustindtor
activ al extinderii Uniunii Europene, apreciind cé aceasta este una din cele mai
de succes politici ale Uniunii Europene. Perspectiva europeand pentru térile
angajate in procesul de apropiere de Uniunea Europeand a contribuit deja la
transformarea lor democraticd, la modernizare institutional si la ample reforme
economice.

. Camera Deputatilor considerd cd progresul pe calea aderdrii depinde de
masurile luate de fiecare tard pentru a satisface criteriile stabilite, in baza
principiului meritelor proprii; sustine necesitatea ca tarile implicate in procesul
de extindere si continue punerea In aplicare a unor reforme ambitioase ;
apreciazi ci aceste elemente pot asigura credibilitatea politicii de extindere, in
misura In care ,credibilitatea” ar insemna o crestere a calitatii procesului in
ansamblu si nu un eufemism pentru obturarea céilor de acces catre Uniune ; in
acelasi timp, crede ci oferirea unei perspective de aderare, nu ar trebui sa fie
folositd in discursurile politice ca simplu stimulent, ci sd corespundd
prevederilor tratatelor Uniunii si s reflecte realizérile si atitudinea responsabild
a statelor candidate.

. Camera Deputatilor agreeazi adaptarea metodei i a mecanismelor politicii de
extindere, la evolutia Uniunii §i a politicilor sale, prin aceea cd in prezent,
procesul de aderare este mai riguros si mai cuprinzitor, abordeaza cu prioritate
elementele fundamentale, introduce chiar de la inceputul negocierilor domenii
ca reforma judiciard si lupta impotriva criminalitétii organizate si a coruptiei,
care s-au dovedit a fi cel mai dificil de indeplinit, pune statul de drept in centrul
procesului de aderare, ca pilon-cheie al criteriilor politice de la Copenhaga, dar
atrage atentia cd aceste ajustiri nu trebuie sd inducd perceptia indspririi
conditiilor de aderare generate de lipsa de apetenta a unor state membre fatd de
extindere.



6. Camera Deputatilor admite importanta oferirii unei perspective europene atét
tirilor din Balcanii de Vest, cat §i altor téri din vecindtatea Uniunii, angajate in
procesul de apropiere de Uniunea Europeand, care inregistreazd performante
notabile in efortul de aliniere la standardele Uniunii.

Din perspectiva dificultitilor deosebite care s-au aflat in calea finalizarii
negocierilor statelor Parteneriatului Estic a Acordurilor de Asociere, subliniaza
meritele Republicii Moldova si ale Georgiei si solicitd institutiilor europene s&
intreprindi misurile necesare pentru semnarea acordurilor si pentru facilitarea
accesului celor doud tari la nivelul superior de integrare.

7. Camera Deputatilor remarca progresele statelor candidate, asa cum au fost
evidentiate in rapoartele de tard din 2013 pentru Albania, Bosnia si Herfegovina,
Fosta Republici Iugoslava a Macedoniei, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Turcia.

8. Camera Deputatilor considera ca anul 2013 a fost important si pentru parcursul
european al Serbiei, prin decizia Consiliului European din iunie privind
deschiderea negocierilor de aderare si prin intrarea in vigoare a Acordului de
Stabilizare si Asociere, subliniazi sprijinul constant pe care Roménia l-a acordat
parcursului european al statului vecin, atrigind atentia asupra necesitatii
implementdrii coerente a masurilor privind protectia minoritatilor.

9. Camera Deputatilor felicita toti actorii acordului istoric intre Serbia si Kosovo,
din 19 aprilie 2013 si considers c# acest acord demonstreazi ci se pot rezolva
situatii conflictuale complicate si grave dacd existd vointd politica si ca
integrarea europeani isi pastreazi atractivitatea; regretd ci nu toate statele din
zond au profitat de acest succes, pentru a-gi rezolva propriile diferende.

Salutd hotirarea Consiliului European de a incepe negocierile de aderare cu
Serbia, precum si autorizarea de cétre Consiliul Uniunii a deschiderii
negocierilor pentru un acord de stabilizare §i de asociere intre Uniunea
Europeana si Kosovo.

10.Camera Deputatilor invitd Serbia s& manifeste aceeasi viziune si
responsabilitate si in combaterea discrimindrii §i protectia minoritatilor
nationale.

11.Camera Deputatilor sustine optiunea de politica internationald a Romaéniei in
sensul respectdrii principiului neutralititii fatd de statut in privinta Kosovo si
considerd ci Acordul de asociere al Uniunii cu Kosovo ar trebui sd fie de
competentd exclusiv comunitara.

12.Camera Deputatilor salutd lansarea in anul 2014 a celui de-al doilea instrument
de asistentd pentru preaderare (IPA II) care introduce mai multe inovatii
importante, in special prioritatea acordata definirii politicilor si strategiilor pe
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termen lung intr-un numdr limitat de sectoare prioritare, adaptate nevoilor si
capacitdtilor fiecarei tari.

13.Camera Deputatilor regretd emergenta si persistenta pozitiilor de contestare a
procesului de extindere din partea unor grupéri politice §i uneori chiar a
guvernelor si parlamentelor nationale din unele state membre, isi exprima
preocuparea cd asa numita ,oboseald a extinderii” indicd si reducerea
disponibilititii unor state membre de a mai contribui la constructia europeana,
dar are convingerea ci aceasta este o situatie temporard, generatd de
dezechilibrele economice si sociale provocate de criza economica, si implicit de
reducerea capacititii Uniunii de a-gi asuma anumite responsabilitati si costuri.
Isi exprimi satisfactia ci in Roméinia nu existi curente anti-europene sau
eurosceptice si constatd cd existd un raport direct proportional intre nivelul
statistic de Incredere al populatiei in Uniunea Europeana si nivelul de sustinere
a politicii de extindere de catre autorittile nationale.

14.Camera Deputatilor considerd cid elementele de noutate introduse de Pachetul
Extindere 2013 pot induce cresterea calititii procesului de extindere, in special:

- caracterul concret al sprijinului acordat statelor implicate in procesul de
extindere, prin pregatirea de catre Comisia Europeana a unui set de masuri
generale pentru fiecare dintre provocérile identificate;

- 0 mai mare concentrare pe drepturile fundamentale si implicit, completarea
actiunilor Uniunii prin masuri suplimentare pentru asigurarea libertatii de
exprimare a cetitenilor si a mass-media, pentru asigurarea drepturilor
minorititilor sexuale si a minoritifii rome;

- un accent mai mare si un limbaj mai detaliat pentru depasirea diferendelor
bilaterale nu doar intre statele implicate in procesul de extindere, dar si intre
acestea si statele membre.

15.Camera Deputatilor precizeaza cd in Romania, ca si in alte state membre s-au
facut eforturi considerabile pentru integrarea romilor, dar cd doar strategiile
nationale nu sunt suficiente pentru rezolvarea cu succes a problemelor acestora.

16.Camera Deputatilor propune Comisiei Europene ca in cadrul conferintei privind
minoritatea romd, preconizati a fi organizatd In 2014 la Bruxelles, sd se
introducd pe agend3 tema unei strategii inovatoare axatd pe recunoasterea etniei
rome ca etnie europeand, in scopul promovirii unui set de principii care sa stea
la baza elaborarii unui proiect unic european dedicat acestei minoritdti §i nu
doar un cadru pentru strategiile nationale de integrare a romilor cum existd in
prezent.



17.Camera Deputatilor considera ca eforturile pentru a depasi diferendele bilaterale
sunt insuficiente si observa ci in pofida statutului siu de pacificator, Uniunea
Europeand a subestimat gravitatea si sursele de alimentare a diferendelor
bilaterale, precum si riscurile pentru procesul de extindere; aceastd abordare se
perpetueazi si in documentul analizat, prin faptul cd nu se prevede formalizarea
angajamentelor statelor de a rezolva diferendele bilaterale ca normd a
procesului de extindere; simpla enuntare a necesitafii de rezolvare a
diferendelor bilaterale, recomandarea de a ciuta consensul si argumentul ca
standardele Uniunii presupun bune relatii intre statele membre nu par s aiba
efect.

18.Camera Deputatilor semnaleazd ci mixul dintre leadershipul slab, lipsa de
experientd in rezolvarea conflictelor si apetitul scazut pentru compromis face ca
diferendele bilaterale si afecteze procesul de aderare si elementul de echitate al
principiului conditionalitétii.

19.Camera Deputatilor aminteste ci diferendele bilaterale dintre statele din
Balcanii de Vest sunt si in prezent alimentate de probleme privind demarcarea
frontierelor, drepturile de proprietate, persoanele strdmutate si refugiatii,
drepturile minoritatilor etnice si nerecunoasterea existentei minoritatilor etnice
in alte state, nerecunoasterea dintre bisericile ortodoxe, problemele de identitate
si statut, interpretari contradictorii ale istoriei.

20.Camera Deputatilor observa c3 retorica etno-nationalistd continud sd-si mentind
influenta in tiri ca de exemplu Bosnia si Hertegovina si Fosta Republicd
Iugoslavd a Macedoniei, ldsdnd putin spatiu pentru argumente rationale; ca
urmare, valorile democratice de bazi sunt serios subminate, discursul politic
este polarizat de-a lungul liniilor etnice, iar societatea raméane profund divizata.

21.Camera Deputatilor considera ci explicatia faptului ca solutionarea diferendului
bilateral dintre Grecia si Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei pe tema
denumirii constitutionale nu s-a realizat, desi constituie o cerin{d esentiald
pentru avansarea parcursului euro-atlantic al Fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei, rezida in combinatia elementelor indicate mai sus.

Aminteste c¢i procesul de mediere ONU in problema numelui, care opune
Macedonia si Grecia intrd in cel de-al 18-lea an, iar sansele de rezolvare par mai
indepartate ca niciodata.

Sperd c# prestigiul exercitirii presedintiei de sase luni a Consiliului Uniunii

Europene si determine Grecia sd se implice mai activ In negocierile cu tara
vecina.



22.Camera Deputatilor apreciaza importanta acordatd de Comisia Europeana
intdririi In continuare a cooperdrii regionale; sprijind implicarea Procesului de
Cooperare in Europa de sud-est, Organizatiei pentru Cooperare si Securitate in
Europa si Consiliul Europei, datoritd expertizei acestor organizatii in regiunea
Balcanilor de Vest si a statelor din vecindtatea Uniunii Europene; salutd
numirea Inaltului Reprezentant pentru Balcani al Organizatiei pentru Cooperare
si Securitate in Europa si crede céd ar trebui constituite mecanisme pentru o
cooperare mai sistematicd si mai {intitd cu organizatiile internationale care
impdrtagesc cu Uniunea Europeand obiective a céror realizare poate contribui la
succesul politicii de extindere.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
11 martie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia
Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea

Bucuresti, 11 martie 2014
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