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OPINIE
privind comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Citre un sector al apéririi si al securitatii mai competitiv si mai eficient
COM (2013) 542

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele nr. 1 si nr.
2 anexate tratatului,

Aviénd in vedere Constitutia Romaniei, republicat, in special art. 148,

Avind in vedere Hotérarea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru aparare, ordine publica si
siguran{a nationald, in sedinta din 15.10.2013,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politici externd, in
sedinta din 09.10.2013,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii si servicii, in
sedinta din 16.10.2013,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia informatiei si
comunicatii, in sedinta din 24.10.2013,

Luéind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci, in
sedinta din 09.10.2013,

Luand in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene,
in sedinta din 20.11.2013,

Avand in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
16.12.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotdrarea Camerei
Deputafilor nr. 11/2011 din data de 19.04.2011, adopti prezenta opinie:

Camera Deputatilor salutd comunicarea pentru urmatoarele considerente:



1. vizeazi misuri si propuneri concrete menite sd consolideze apdrarea europeand
pentru a face fad provocirilor secolului al-XXI-lea;

2. dezvoltd si consolideazi acquis-ul comunitar §i isi propune sd valorifice
interactiunea beneficd §i posibilele sinergii generate de estomparea liniei de

demarcatie dintre apdrare si securitate, precum si dintre sectorul civil §i cel
militar;

3. sustine identificarea unor solutii pentru dezvoltarea capacitatilor militare care s
conduci la limitarea fragmentarii existente la nivelul Uniunii Europene si a
duplicarii organizationale §i capacitare determinate de aceasta;

4. propune acceptarea unor standarde comune civil-militare, care vor conduce la
certificarea in comun a echipamentelor si la cresterea sinergiilor civil-militare;

5. sprijind intreprinderile mici §i mijlocii prin crearea unor “clustere regionale de
excelenta” care si fie incluse in lantul de aprovizionare, cu efecte benefice pentru

statele membre mici §i mijlocii, precum §i pentru consolidarea pietei europene a
echipamentelor de apérare.

Camera Deputatilor salutd aspectele esentiale tratate in comunicare, in special in
urmitoarele domenii:

A. Consolidarea pietei interne pentru aparare

1. Considers c3 este utild construirea unui mecanism de monitorizare a modului de
aplicare al Directivei 2009/81/CE, avand in vedere specificul pietei
echipamentelor de apérare, care in anumite situatii se afld in stréinsd legaturd cu
suveranitatea nationald;

2. Considerd ci poate fi evitatd utilizarea excluderilor specifice in realizarea
achizitiilor de citre statele membre de la domeniul de aplicare al Directivei
2009/81/CE, intr-un mod care si afecteze aplicarea corectd a acesteia, prin
elaborarea de citre Comisie a unor clarificiri si indrumiri atdt cu privire la
conditiile in care statele pot invoca prevederile art. 346 din TFUE, cét si a
celorlalte excluderi specifice previzute expres de aceastd directiva;

3. Considerd ca sunt necesare clarificri cu privire la tipurile de produse, servicii si

lucriri care vor face obiectul unor achizitii centralizate la nivelul Uniunii
Europene;

4. Sustine punctul de vedere al Comisiei Europene privind necesitatea abrogdrii sau
revizuirii legislatiei nationale privind operatiunile compensatorii §i apreciazd ca,
de la caz la caz, conceptul de off-set poate fi aplicat in realizarea achizitiilor
efectuate in domeniul apararii §i securititii din state terte.




B. Favorizarea competitivitaii industriei pentru aparare

1.

Propune ca solutie alternativa la initiativa Comisiei Europene elaborarea unor
standarde hibride civil-militare, constand in adoptarea de citre Comisie a
standardelor NATO tehnico-materiale deja existente, care s satisfacd nevoile
de standardizare pentru domeniile de interes mentionate;

Apreciazi ci noile “standarde hibride” vor avea eficientd numai in masura in
care aplicabilitatea lor in domeniul civil nu va determina distantiri fati de
prevederile standardelor NATO;

Considerd ci abordarea comund a certificarii are un rol determinant in
reducerea costurilor aferente ciclului de viatd, in accelerarea punerii pe piatd

si introducerii in exploatare a sistemelor hardware si software realizate in
industria de apérare;

Apreciazi cd integrarea industriald europeand nu trebuie si se realizeze in
detrimentul industriei din anumite state, fiind de dorit o integrare in lantul de
aprovizionare a intreprinderilor mici si mijlocii;

Apreciazi ca strategiile Comisiei vor necesita o aplicabilitate regionald pentru
a permite cresterea cooperarii industriale regionale, iar consolidarea
industrials trebuie si tini cont de specificul si caracterul aparte a pietei
echipamentelor de apérare.

C. Valorificarea potentialului de dubla utilizare a cercetirii si consolidarea inovirii

1.

Sustine propunerea Comisiei cu privire la ,, Programele de achizitie de cdtre
Comisia Europeand a demonstratorilor tehnologici in faza pre-comerciald”,
dar apreciazd cd sunt necesare criterii clare de participare pentru execufia
demonstratorilor tehnologici §i pentru partajarea rezultatelor;

Observa ci , lansarea actiunii pregdtitoare pentru cercetarea in domeniul
apdrarii” de citre Comisie, este o actiune care se aliniaza eforturilor de
indeplinire a obiectivelor EDTIB in sustinerea PSAC;

Considera ci este necesard sustinerea financiard din partea Comisiei Europene
a cercetdrii stiintifice pentru aparare cel putin in domeniile cheie, conform
Strategiei EDRT elaboratd de EDA, ca urmare a tendintei de diminuare a
bugetelor apararii, cu impact puternic asupra finantarii cercetérii din domeniu;

Considerd cd, prin crearea unor “aliante ale competentelor sectoriale” si
“aliante ale cunoasterii” ar trebui sa existe o corelare pe termen lung cu
programele de inzestrare ale forfelor armate nationale, astfel incét industria
de apirare a fiecrui stat membru si fie implicatd in dezvoltarea sistemelor
militare pe care urmeaz si le achizitioneze si sd le exploateze.




D. Aplicarea politicilor energetice i a instrumentelor de sprijin ale UE in sectorul de

apérare

1. Considera ca, referitor la ,,constituirea unui mecanism de consultare Comisia
Europeand — state membre”, EDA poate asigura cadrul necesar promovarii
politicilor europene in domeniul energiei pentru sectorul de aparare, incluzénd
eficienta energeticd §i revizuirea tehnologiilor energofage cu atragerea de
fonduri structurale pentru proiectele din acest domeniu;

2. Apreciazd ca este utild elaborarea unui document orientativ privind
implementarea Directivei 2012/27/EU 1n sectorul apérarii.

Camera Deputatilor se declard favorabild urmdtoarelor aspecte:

crearea unei piefe unice a aparérii, constituitd pe baza identificérii necesarului de
inzestrare a forielor armate europene pe termen mediu si lung, a grupdrii si
valorificirii competentelor din industria de apérare din statele membre, in functie
de capabilititi, nivel tehnologic si eficientd economica;

construirea unei baze industriale si tehnologice europene, mai integrata,
sustenabild, inovatoare §i competitivd, prin evaluarea posibilitatilor de dezvoltare
a capabilitatilor cu dubla utilizare, care pot completa capabilitétile nagionale in
anumite domenii legate de securitate i care pot deveni multiplicatori de fortd
eficace si eficienti din punct de vedere al costurilor;

conectarea programelor de cercetare referitoare la PSAC si integrarea statelor
membre in functie de capabilitati in cadrul unor strategii regionale in domeniu,
prin intermediul unei refele europene de regiuni implicate in domeniul apararii.

Camera Deputatilor sustine practica Ministerului Apararii Nationale din Roménia dea

acorda

sprijin constant operatorilor economici din sectorul industriei de apérare (inclusiv

IMM'uri), Pl'iIl:

implicarea acestora, in calitate de sub-contractori de produse, in realizarea
programelor de achizitie §i modernizare de tehnicé militard;

incurajarea participdrii acestora la realizarea programelor de inzestrare de
important3 strategicd ce urmeaza a fi initiate;

sprijinirea  participarii la realizarea operatiunilor compensatorii aferente
contractelor de achizitie, in conformitate cu legislatia in vigoare;

sprijinirea ministerului de resort in procesul de elaborare a strategiilor si
actelor normative referitoare la IMM-uri.




Prezenta opinie este adresatd presedintilor Parlamentului European, al Consiliului §i,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA




