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Stimate domnule Pregsedinte,

Comisia ar dori sd@ aducd mulfumiri Camerei Deputafilor pentru opinia sa cu privire la
recomanddrile Comisiei specifice fiecdrei tdri privind Programul nafional de reformd al
Romdniei pentru 2013 si privind Programul de convergentd al Romdniei pentru perioada
2012-2016 {COM (2013) 373 final}.

Comisia constatd cu satisfacfie cd majoritatea punctelor sale de vedere sunt impdridgite de
Camera Deputatilor §i, in special, cd recomanddrile specifice fiecdrei fdri in ansamblu sunt
conforme cu prioritdtile Guvernului Romdniei §i oferd orientdri politice §i un instrument de
planificare wtile pentru institufiile responsabile de punerea in aplicare a programului
national de reformd. De asemenea, Comisia salutd faptul cd Romdnia inifiazd numeroase
reforme i inifiative pentru a aborda provocdrile §i va monitoriza indeaproape punerea in
aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei (dri.

In acelasi timp, Comisia ia act cu deosebiti atenfie de observafiile formulate de Camera
Depuwtatilor si ar dori sd prezinte urmdtoarele clarificdri:

In ceea ce priveste aplicarea unei strategii coerente de e-guvernare, statele membre au la
dispozifie un cadru de interoperabilitate care defineste modul in se poate realiza
interaperabililatea". La nivelul UE, Comisia a lansat mai multe proiecte, in special prin
intermediul programului CIP-PSP, care au permis statelor membre sd dezvolte standardele.
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Romdania trebuie acum sa creeze gi sd dezvolte infrastructura §i sa isi dezvolte strategiile si
cadrele nationale,

In ceea ce priveste rezerva Camerei Deputailor cu privire la evaluarea Comisiei conform
cdreia structura actuald a veniturilor fiscale este favorabild cregterii, evaluarea Comisiei se
bazeazd pe faptul ca ponderea impozitelor pe consum in sarcina fiscald totali este ridicatd.
Astfel de impozite au, in esenfd, un efect de distorsionare diminuat asupra mdsurilor de
stimulare a incadrdrii in muncd. Comisia a identifical, de asemenea, alte zone fiscale
Javorabile cregterii, 5i anume taxele de mediu §i impozite recurente pe proprietate, care ar
putea fi exploatate in continuare fdrd a aduce atingere faptului ca Comisia recunoaste
evolufia pozitivd in domeniul taxelor de mediu. Comisia este de acord cd impozitarea
venitului personal are un impact semnificativ asupra redistribuirii §i cd acest aspect ar trebui
sd fie luat in considerare in momentul in care este stabilitd ponderea relativi a impozitelor pe
consum §i a impozitelor pe venit.

In ceea ce priveste luarea in considerare a progresului citre aceeayi virsti de pensionare
pentru femei si birbafi dupd evaluarea impactului actualei reforme, Comisia este de acord
cu Camera Deputatilor cd menfinerea unui cadru de reglementare stabil este esenfiald pentru
atingerea rezultatelor dorite. Cu toate acestea, numai céteva state membre trebuie incd sd
treacd la uniformizarea vdrstei de pensionare pentru femei si barbati, iar Romdnia este unul
dintre acestea. Chiar §i dupd ce cresterea varstei de pensionare este finalizatd in 2030
(ca urmare a reformei sistemului de pensii din 2011), va exista o diferenjd de 2 ani. Aceasta
va duce in continuare la diferente substantiale intre bdrbati 5i femei cu privire la drepturile
de pensie §i la sdrdcia in rdndul persoanelor in vdrstd. Prin urmare, trebuie pus accentul pe
armonizarea varstei de pensionare pentru a permite prelungirea perioadelor de cotizare §i
drepturi de pensie mai adecvate pentru femei in viitor.

In ceea ce priveste capacitatea administrativi, Comisia ia notd de pozifia Camerei
Deputatilor cu privire la acest aspect. Cu toate acestea, in conformitate cu principiul
subsidiaritdfii, problemele legate de administratia publicd sunt de competenta statelor
membre. In consecintd, Romdnia are responsabilitatea de a lua mdsuri pentru a rezolva
problemele specifice cu care se confruntd administratia publicd din Romdnia, astfel cum s-a
evidentiat in recomandadrile specifice fiecdrei (dri.

In opinia Camerei Deputatilor, indicatorul de intensitate in domeniul cercetdirii §i
dezvoltiirii ar trebui sd fie reexaminat i includerea sa in recomanddrile specifice fiecarei fari
este mai pufin relevantd pentru moment. In acest sens, Comisia ar dori si clarifice faptul ca
trimiterea la indicatorul respectiv este prezentd in cadrul considerentelor din recomanddrile
specifice fiecdrei fari, dar nu face parte din recomandarea insdgi. Recomandarea se referd la
necesitatea de a stabili prioritdfi pentru cercetare i inovare care vor fi in mdsurd sd asigure
legdturi mai stranse cu industria, in vederea cregterii competitivitatii economice a fdarii. Mai
concret, Romdnia va trebui sd alinieze prioritdfile sectoriale ale celor doud strategii care se
afld in prezent in curs de pregdtire: Sirategia pentru cercetare §i inovare pentru perioada
2014-2020 si Strategia nafionald in materie de competitivitate pentru perioada 2014-2020,
astfel cum se explicd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2013) 373.
Recomandarea se concentreaza asupra blocajelor care, dupd ce vor fi solufionate, vor avea
un efect de pdrghie asupra rezolvarii altor probleme. De exemplu, odatd ce domeniul



cercetdrii §i al inovdrii va beneficia de orientdrile oferite de prioritdtile sectoriale legate de
necesitdjile economice, vor fi adoptate probabil mai multe mdsuri concrete pentru cresterea
eficiengei §i a eficacitdfii cheltuielilor publice.

In ceea ce priveste mdsurile practice pentru cresterea accesului la finanfare al IMM-urilor
este nevoie, cu siguranja, sa se caute solufii la nivel european, dupd cum a evidentiat Camera
Deputatilor. Comisia si BEI au fiicut propuneri de instrumente comune care pot fi utilizate la
scara UE in vedea deblocdrii imprumuturilor bancare cdtre IMM-uri. Cu toate acestea, alte
inifiative ar putea fi luate la nivel nafional pentru a atenua dificultdfile de finanfare. Pentru a
aborda aceastd problemd, este esenfial sd se imbundtdfeascd eficacitatea instrumentelor
existente la nivel national. Acest lucru necesitd evaluarea coerentei i a eficacitdtii globale,
precum §i a impactului mdsurilor de sprijin legate de finanfare si de alt tip, destinate sd
asigure acces la finanfare, in special pentru IMM-uri, precum §i modificarea acestora sau
adoptarea unor noi mdsuri, in cazul in care este necesar. Acest lucru ar trebui sa permitd, de
exemplu, realocarea resurselor cdtre sectorul comercial. Imbundtdfirea accesului la
finantare necesitd, de asemenea, promovarea unor conditii de lichiditate pentru intreprinderi,
prin punerea in aplicare in timp util a noii directive privind intdrzierea efectudrii pldilor §i
prin plata arieratelor.

Actualizarea comunicdrii privind politica industriald din 2012 identificd accesul la finantare
ca fiind o problemd majord §i stabileste domenii prioritare de acfiune si la nivel de stat
membru. Tindnd seama de specializarea economiei lor i de adaptarea la nevoile sale, statele
membre ar trebui sd adopte urmdtoarele mdsuri pentru a imbunditdti accesul la finangare si la
Diefele de capital:

o asigurarea unei ulilizari eficiente a instrumentelor existente ale fondurilor de
coeziune in cadrul financiar actual;

o punerea in aplicare a mdsurilor identificate in planul de actiune din 2011 privind
accesul la finanjare al IMM-urilor, in special facilitarea mediului de finantare la nivel
local, regional i national;

o incurajarea platformelor care sporesc disponibilitatea capitalului privat nebancar §i
a altor mijloace alternative de finanjare a IMM-urilor s§i a intreprinderilor cu
capitalizare medie.

In ceea ce priveste recomandirile specifice fiecdrei dri pentru educatie si formare, Comisia
recunoaste cd problemele din sistemul de invdfdmdnt din Romdnia sunt prezente §i in
sistemele de invaiamdnt din alte state membre ale UE §i cd aceste probleme trebuie
solutionate pe termen mediu §i lung. Obiectivul semestrului european si al recomanddrilor
specifice fiecdrei jdri este, de fapt, de a identifica aspectele care prezintd un interes specific
pentru statul membru si de a monitoriza progresele realizate cu privire la aceste aspecte de la
un an la altul. Comisia considerd cd educatia §i formarea reprezintd un domeniu important
de investifii pentru a asigura cresterea economicd §i intensificarea ocupdrii forfei de muncd
si, in acest sens, a propus ca investitiile in educatie, formare profesionald si competenfe sd se
numere printre obiectivele tematice eligibile pentru finantarea din fondurile structurale §i de
investitii europene pentru perioada 2014-2020. Statele membre ale UE i Parlamentul
European au convenit asupra acestei propuneri, iar autoritdfile romdane vor trebui acum sd



pregdteascd Acordul de parteneriat 5i programele operationale pentru acordul cu Comisia.
Mai mult, au fost alocate fonduri UE in perioada 2007-2013 pentru investitii in domeniul
educatfiei §i formarii profesionale in Romdnia.

In ceea ce priveste observatia Camerei Deputatilor privind deficienfele evidentiate in materie
de ocupare a forfei de muncd §i aspecte sociale, Comisia ar dori sa clarifice faptul ca, in
limitele competengelor sale, a intreprins o serie de actiuni concrete menite sd abordeze cele
mai importante provocdri comune pentru redresarea piefelor europene ale forfei de munca.
Pentru a da cdteva exemple, in urma pachetului privind ocuparea fortei de muncd din aprilie
2012:

o a lansat Panorama competentelor in UE, pe baza Observatorului european al
locurilor de muncd vacante, care reprezintd un instrument avansat pentru autoritdfile
nationale 5i cetdfeni pentru a imbundtdfi corelarea dintre cererea §i oferta in materie de
competente in statele membre;

o a prezentat o propunere de decizie a Parlamentului European §i a Consiliului’ de a
consolida cooperarea intre serviciile publice nationale de ocupare a forfei de muncd prin
crearea unei platforme europene pentru compararea eficacitdfii lor in raport cu elemente
de referinti relevante, identificind cele mai bune practici §i promovdnd invdfarea
reciprocd;

o prin intermediul pachetului privind ocuparea forfei de muncd in rdndul tinerilor,
aceasta a dus la adoptarea unor mdsuri fundamentale de combatere a somajului in
randul tinerilor, cum ar fi recomandarea Consiliului privind instituirea unei garantii
pentru tineret, Inifiativa privind ocuparea forei de muncd in randul tinerilor, care va
sprijini financiar punerea in aplicare a actiunilor nafionale in sprijinul tineretului,
precum §i Alianfa europeand pentru ucenicii.

Odatd cu publicarea Proiectului pentru o Uniune economicd §i monetard profundd §i
veritabild §i a comunicdrilor ulterioare cu privire la dimensiunea sociald a UE, Comisia a
ajutat la promovarea unei dezbateri la nivel european in ceea ce priveste mésurile necesare
pentru a dezvolta dimensiunea sociald a UEM, care includ consolidarea in continuare a
cooperdrii la nivelul UE privind ocuparea forfei de muncd si politica sociald.

Chestiunile legate de domeniul social se afld, in general, in sfera de competenfd a statelor
membre. Politicile UE pentru combaterea inegalitdfilor sociale implicd metoda deschisd de
coordonare g§i diferite programe comunilare, care oferd cadrul §i finanfare pentru
dezvoltarea de strategii nafionale pentru coordonarea politicilor intre statele membre.
Strategia ,, Europa 2020" pune in aplicare mai multe inifiative emblematice pentru o cregstere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, contribuind astfel la combaterea inegalitafilor
socio-economice prin intensificarea participarii la piata forfei de muncd, abordarea
inegalitdfilor salariale si servicii sociale eficace. O astfel de inifiativd emblematicd,
Platforma europeand de combatere a sdrdciei §i a excluziunii sociale, sustine progresul cdtre
obiectivul principal de reducere cu 20 de milioane a numdrului de persoane afectate de
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sdrdcie pand in 2020. In plus, prin pachetul privind investitiile sociale, Comisia a indemnat
statele membre sa pund mai mult accentul pe investitiile sociale, investind in capitalul uman
si consoliddnd capacitdfile cetdtenilor, asigurdnd in acelagi timp mijloace de trai adecvate
prin intermediul afutorului pentru venit,

Mai muite programe ale UE au potentialul de a contribui la crearea de locuri de muncd si la
reducerea inegalitatilor, in special programul PROGRESS si facilitatea de microcreditare,
Fondul pentru dezvoltare rurald si Fondul de ajustare la globalizare. Fondul social european
este principalul instrument al Europei pentru sprijinirea locurilor de muncd, ajuténd cetdjenii
sd obfind locuri de muncd mai bune, asigurdnd posibilitdfi de angajare mai echitabile pentru
tofi cetdtenii UE si o societate favorabild incluziunii sociale.

In cele din urma, in ceea ce priveste procesul semestrului european, Comisia ar dori sd
sublinieze faptul cd a depus multe eforturi in cursul anului 2013 pentru a extinde participarea
principalelor pdrfi interesate la formularea prioritdtilor majore de actiune si a
recomanddrilor specifice fiecdrei (ari. De exemplu, Comisia a impulsionat implicarea
partenerilor sociali in perspectiva semestrului §i rolul dialogului social european in
dezbaterea chestiunilor delicate privind sistemele de stabilire a salariilor i reformele privind
piaja forfei de muncd. Statele membre §i alte pdrfi interesate vor beneficia de oportunitdfi
suplimentare de a-si aduce contributia la urmdtorul semesiru european.

Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund problemelor ridicate de Camera Deputatilor §i
asteaptd cu interes continuarea dialogului nostru politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Maro§ Sefcovic
Vicepresedinte




