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OPINIE

privind Programul national de reforma al Roméniei pentru 2013

si care include un aviz al Consilinlui privind Programul de
convergentd al Rmndniei pentru perioada 2012.2016

COM 2013 273
insotit de documentel de lucru 21 Corniiei SWD (#013) 373

Avind in vedere Tratatul de 1a LLisanoua, in special art, 5 i 12 TUE §i Protocoalele nr.
1 si nr. 2 anexate Tratatalui,

Aviind in vedere Constitufia Rer 3¢, fepus i, in special art. 148,
Aviind In vedere Hotarrea Carerat Deputagiioc nr. 1./2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica
economicd, reforma si privatizare in sedinta din 4.06.2013,

Luénd 1n considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si
bénci in sedinta din 10.06.2013,

Ludnd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii §i
servicii Tn sedinta din 12.06.2013,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru administratie
publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic in sedinta din 4.06.2013,

Ludnd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru invad{dmant,
stiinta, tineret si sport in sedinta din 10.06.2013,

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia
informatiei §i comunicatiilor in sedinta din 24.05.2013,

Luénd in considerare fisa de informare a Directiei de drept comunitar a Camerei
Deputatilor,



Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei exprimat prin nota
Ministerului Afacerilor Europene,

Luénd in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri
europene in sedinta din 12. 06.2013,

Aviénd in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
17.06.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotirarea Camerei
Deputatilor nr. 11 din data de 27.04.2011, adopt# prezenta opinie:

1) Camera Deputatilor reafirmi c#, in ansamblu, recomandarile corespund prioritatilor
Guvernului Roméniei, reprezentdnd un instrument util in orientarea si planificarea

politicilor institufiilor responsabile cu implementarea Programului National de
Reforma.

2) Camera Deputatilor i5i insuseste punctul de vedere transmis de Comisia pentru
tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in care se subliniazi urmitoarele:

a) In ceea ce priveste punerea in aplicare a unei Strategii coerente in materie
de e-guvernare, este necesar elaborarea de standarde privind serviciile de e-
guvernare la nivel european in vederea asigurarii cadrului de interoperabilitate
la nivelul statelor membre UE;

b) In ceea ce priveste imbunatitirea infrastructurii de comunicatii in banda
largd, a fost adoptatd Legea nr.140/2012 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice conform
céreia Autoritatea Nafionald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) stabileste conditiile si procedura de desemnare a
furnizorilor de serviciu universal astfel incét s asigure dreptul de acces la
serviciul universal pe intreg teritoriul tarii. De asemenea, Guvernul Romaniei
a lansat Strategia Nationald de Broadband cu scopul de a creste rata de
penetrare, la nivelul gospodiriilor, a conexiunilor in banda larga pani la 80%
pand in 2015. Pornind de la prevederile acestei Strategii, corelate cu cele ale
Regulamentelor Europene pentru Fonduri Structurale si cu cele specifice
ajutorului de stat, Ministerul Comunicatiilor §i Societatii Informationale a
elaborat un Model de Implementare a proiectelor ce vizeaza dezvoltarea de
infrastructurd de comunicatii in bandi larga in zonele dezavantajate, model ce
a fost supus consultirii publice §i prenotificat Uniunii Europene. Proiectul
RO-NET 1si propune s& dezvolte o infrastructurd de retele electronice care s
asigure capabilitiifile tehnice necesare furnizirii de servicii de band largi in
zonele rurale din Romania, care nu sunt in prezent deservite §i pentru care nu
existd planuri de investitii private in urmitorii 3 ani (zone albe). Obiectivul
general urmdrit de autoritifile roméne este de a imbunatiti disponibilitatea
serviciilor in bandi largd pentru cetafenii roméni si intreprinderile din zonele
rurale prin realizarea unei infrastructuri de bandi largi. En momentul de fata
au loc consultiri publice cu privire la zonele eligibile echilibrate din cadrul
proiectului si criterii de selectie a operatorilor.



3) Camera Deputatilor 1si nsuseste punctul de vedere transmis de Comisia pentru
administratie publicd, amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic, in care se
subliniazd cd aducerea la indeplinire a recomandérilor ar putea intdmpina dificultifi
deoarece necesitd resurse ce se subordoneazi masurilor de consolidare fiscald si
constréngerilor bugetare.

4) Camera Deputatilor isi insuseste punctul de vedere transmis de Comisia pentru
buget, finante si bénci, ce precizeazi urmitoarele:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

Constati ci Recomanddrile specifice de tard pentru Romaénia reflectd in buna
masurd analiza §i recomandérile cuprinse in documentele adoptate in cursul
Semestrului european pand acum de citre institutile UE si Guvernul
Romaéniei, precum §i in documentele din programul cu FMI/UE.

Salutd indeplinirea de cédtre Romania a obiectivului previzut de programul
pentru 2012 de a reduce deficitul public global sub 3% din PIB.

Salutd imbundtitirea semnificativd a conditiilor de pe pietele financiare care

au permis ca spreadurile randamentelor suverane la 5 ani sa scada la mai putin
de 200 de puncte de baza.

Constaté cd, in ciuda indeplinirii obiectivelor legate de reducerea deficitelor
bugetar si extern si a realizirii partiale a reformelor structurale, economia se
afla intr-o stare de semi-stagnare, iar creditarea economiei riméne firava.

Constati ci Romania a realizat In ultimii 2 ani o consolidare bugetard severa,
in medie de 1,8% din PIB, mult peste cerintele Pactului de stabilitate si
crestere, care prevede o consolidare de 0,5% din PIB.

Remarcd cd modelul economic pe care se bazeazd politica de consolidare
bugetard severd, intreprinsd Tnainte de revenirea economiei, este contestat in
parte in lumea academic3 economici.

Constatd cd aplicarea efectivd a politicii de consolidare fiscala severd si
simultand, in UE, nu a produs rezultatele prognozate inifial, compromitind
potentialul de crestere economicd §i prelungind inutil rezolvarea crizei, cu
consecinte dramatice asupra ocupdrii, in special in randul tinerilor.

Considerd cd documentul propus a identificat corect marile provocéri pe
termen mediu pentru Roménia: sporirea numérului de persoane pe piata
muncii, competitivitatea si reforma administragiei publice.

Apreciaza ca obiectivul sporirii numérului de persoane pe piata muncii trebuie
corelat cu masuri energice de crestere a bazei de impozitare a muncii, in
special prin diminuarea puternica a muncii la negru.



j) Saluti faptul ci printre obiectivele enumerate pentru cregterea competitivititii
se afld dezvoltarea infrastructurii, sprijinul cercetérii, imbunititirea educatiei
si cresterea eficientei energetice.

k) Exprimd rezerve asupra aprecierii Comisiei ci actuala compozitie a veniturilor
fiscale este favorabili cresterii.

) Recomandd ca evaluarea corelatiei intre compozitia veniturilor fiscale si
cresterea economicd sd ia in considerare faptul c&, in principiu, impozitele
directe sunt progresive, iar impozitele indirecte sunt regresive.

m) Recomandi Comisiei ca in evaludrile viitoare s3 ia in calcul efectul inegalititii
in societate asupra cregterii economice.

n) Subliniazd importanta fondurilor structurale de la UE in finantarea misurilor

pe care Roménia trebuie sd le ntreprindd pentru a rispunde provocirilor
identificate.

o) Considerda c& provocirile majore pe termen mediu necesitd rispunsuri
legislative, institutionale, dar §i surse majore de finanfare a misurilor necesare
pentru a rispunde rezonabil problemelor. in conditiile constringerilor
bugetare, chiar daci s-ar imbunatati radical absorbtia fondurilor primite de la
UE, cererea de finantare este probabil si depigeascd semnificativ oferta

p) Recomanda ca evaludrile viitoare si indice §i evolutia venitului national alaturi
de evolutia produsului intern brut.

4) Camera Deputatilor 1si insuseste opinia transmisd de Comisia pentru industrii i
servicii, dupd cum urmeazi:

a) Subliniazi ci in domeniul transporturilor sunt deja in derulare o serie de misuri
care rispund recomanddrilor Comisiei Europene, atit in ceea ce priveste
privatizarea si restructurarea intreprinderilor de stat (un exemplu in acest sens
fiind CFR Marfa pentru care, in cursul lunii mai 2013, a fost reluati procedura de
privatizare, dup# relaxarea conditiilor impuse ofertantilor in ceea ce priveste
nivelul cifrei de afaceri), cét si in ceea ce priveste elaborarea Master planului
pentru sectorul de transporturi, care este si conditionalitate ex-ante in Acordul de
parteneriat pentru perioada de programare financiara 2014 - 2020,



b)

c)

d)

€)

Reaminteste ci in domeniul energiei, Roméinia urmireste respectarea
angajamentelor asumate in cadrul acordului de tip preventiv cu IFI pentru
restructurarea §i privatizarea 1intreprinderilor de stat si introducerea
managementului privat al acestor companii. fn 2012 a fost vandut pachetul
minoritar de actiuni la C.N. Transelectrica S.A si a fost introdus management
privat la companii importante din domeniul energiei (Nuclearelectrica SA,
Electrica SA, Complexul Energetic Hunedoara SA, Transelectrica SA, Romgaz
SA, Transgaz S.A).

Reaminteste cd pentru anul 2013 sunt avute in vedere o serie de méisuri, atat
pentru promovarea surselor regenerabile de energie (RES), cit §i pentru
cregterea eficienfei energetice: revizuirea schemei de sprijin pentru
promovarea energiei din RES fin vederea evitirii supracompensirii;
modernizarea §i reabilitarea refelelor de transport si distributie pentru o mai
bund preluare in refea a energiei produse din RES; relansarea Programului
national de eficien{d energetici; promovarea schemelor de tip ESCO si a
contractelor de performantd energeticd; promovarea unor mecanisme
financiare specifice pentru reabilitarea clidirilor publice; promovarea unor
proiecte pilot privind contorizarea inteligentd la nivelul sistemelor de
distributie a energiei electrice; continuarea programului de reabilitare termica
a cladirilor rezidentiale. Pentru imbunititirea integririi transfrontaliere a
refelelor energetice se afld in derulare masuri care vor conduce la finalizarea
interconectirilor de gaze ale Roméniei cu Ungaria, Bulgaria si Republica
Moldova.

Subliniazé ca 1n ceea ce priveste infrastructura de telecomunicatii, Romania
deruleazd in acest moment proiecte menite si asigure accesul la internet in
bandd largd in zonele in care piaja nu reuseste si ofere o infrastructurd
deschisd, la un cost rezonabil. Gradul de acoperire cu internet in banda larga
creste cu aproximativ 2% pe an.

Informeazi ¢ Departamentul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediu de
Afaceri §i Turism din cadrul Ministerului Economiei este de acord cu
Recomandarea privind mediul de afaceri, asa cum este formulati.

5) in privinta recomanddrii referitoare la promovarea concurentei s§i eficientei in
industriile de retea, Camera Deputatilor atrage atenfia asupra necesita{ii unei abordari
simetrice a posibilelor abuzuri publice si private. In aceastd privinti, recomanda
consolidarea politicii de concurentd in combaterea abuzurilor de putere de piati,
probabile in industriile de retea unde domina pietele de oligopol.

6) Camera Deputatilor igi insuseste punctul de vedere exprimat de Comisia pentru
politicd economica, reforma §i privatizare, conform caruia:

a) Recomandarile Comisiei Europene referitoare la politica fiscal-bugetar3 sunt,
de o manierd generald, in linie cu documentele programatice ale Guvernului
Roméniei: Programul de Convergentd 2013-2016, Legea bugetului pe anul



2013, Strategia fiscal-bugetard 2013-2015, Strategia ANAF pe termen mediu
2012-2016).

b) Indeplinirea obiectivului bugetar pe termen mediu reprezinti, conform
Pactului de Stabilitate si Crestere al UE, atingerea unui deficit structural (deficit
ajustat ciclic, fara a se lua in considerare mésurile unice si temporare) de 1% si
corespunde obiectivelor deja stabilite de Guvernul Roméniei in Programul de

convergentd, Legea bugetului si Strategia fiscal-bugetara.

¢) In scopul imbunitatirii sistemul de colectare a impozitelor, pe termen mediu,
Autoritatea Nationald de Administrare Fiscald isi propune o intreagi serie de
masuri pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pentru imbunitifirea
eficientei si dinamicii colectérii veniturilor §i cresterea conformarii voluntare si
pentru imbunétatirea eficientei cheltuielilor bugetare.

d) In scopul implementirii taxelor de mediu au fost deja luate o serie de masuri
in sensul recomandarii: instituirea timbrului de mediu pentru autovehicule

misuri speciale pentru impozitarea exploatiirii resurselor naturale, altele decat
gazele naturale.

e) in contextul implementirii reformei sistemului de asistent3 social, guvernul
a perfectionat cadrul legal al venitului minim garantat si al alocatiei pentru
susfinerea familiei, in scopul protectiei consumatorului vulnerabil prin
compensarea cheltuielilor cauzate de eliminarea tarifului social §i de cresterea
preturilor la energie electricd si la gaze naturale.

f) Au fost luate o serie de mésuri de ce au facut posibila reluarea plétilor pentru
unele programe operafionale sectoriale iar la sfarsitul anului 2012, a demarat
elaborarea unui plan de actiuni pentru imbunétafirea capacitifii administrative
in utilizarea fondurilor U.E.

g) In scopul imbunatatirii procedurilor de achizitie publici si inlituririi riscului

de conflict de interese se afld in derulare o serie de actiuni propuse in anul
2012.

h) inca din aprilie 2013, Guvernul a demarat identificarea si simplificarea
barierelor administrative cu care se confrunti mediul de afaceri si elaborarea si
implementarea unor indicatori calitativi §i cantitativi de monitorizare. Roménia
are in vedere revizuirea procedurilor de evaluare preliminard a impactului
documentelor de politici publice §i proiectelor de acte normative, precum si
actualizarea Strategiei pentru o reglementare mai buna.

i) Roménia a continuat reforma privind implementarea Directivei Servicii, fiind
disponibile on-line, prin platforma electronica PCU, 211 proceduri
administrative §i are in derulare proiecte e-guvernare menite si reducd gradul
de dispersare a serviciilor electronice nationale prin unificarea acestora intr-un
singur portal, care sd cuprindd toatd gama de servicii oferite intreprinderilor si
cetétenilor.



j) Din luna decembrie 2012, in cadrul programului denumit Mihail
Kogilniceanu este subventionatd integral dobanda la creditul bancar. Prin
initiativa JEREMIE se sustine accesul IMM-urilor la garantii i la fonduri de
capital de risc. Bugetul de stat va continua s finanfeze proiecte de investitii
propuse de intreprinderi, in special pentru IMM-uri prin scheme de ajutor de
stat implementate de autoritétile responsabile. fncepand cu anul 2013, Roménia
sustine de la bugetul de stat investitiile realizate de intreprinderi care introduc
noi tehnologii §i creeazd noi locuri de munc# prin utilizarea forfei de munca
inalt calificate din domeniul T.I.C. si din cercetare-dezvoltare si a fost relansatd
schema de investitii pentru IMM-uri. Pentru susfinerea IMM-urilor inovative,
guvernul a reiterat in Programul de Guvernare 2013-2016 angajamentele
formulate in PNR de infiinfare a unui fond de capital de risc §i a unei retelei
nationale de business angels. Pentru realizarea unei asocieri mai stranse intre
cercetare, inovare si intreprinderi, Roméania a definit modelul roménesc de
cluster inovativ §i se asigurs, prin Fondul European de Dezvoltare Regionala
finantarea proiectelor de investitii destinate modernizirii tehnologiilor §i
proceselor industriale propuse de intreprinderile din industrie §i servicii si a
celor pentru dezvoltarea polilor de competitivitate, prin care sunt finantate
proiecte integrate de cercetare-dezvoltare- inovare.

k) Se are in vedere elaborarea §i implementarea Planului de formare
profesionald a personalului implicat in fondurilor europene in domeniul
ajutoarelor de stat, in vederea pregitirii la timp a schemelor de ajutor de stat

finantate din fonduri structurale care vor fi prevazute in perioada de programare
2014-2020.

7) Camera Deputatilor isi insugeste punctul de vedere exprimat de Comisia pentru
invatamant, stiintd, tineret si sport, conform céruia:

a) in vederea consolidarii capacititii administrative a ministerului de resort la
nivel central si local, se afld in derulare o serie de masuri derivate din
recomandirile Analizei Functionale a Bancii Mondiale si care vizeazi doud
paliere: invitamant preuniversitar, respectiv invitimant superior §i cercetare,
unele dintre acestea fiind finantate prin fonduri europene

b) pentru a preveni §i combate parisirea timpurie a scolii, existd o serie de
programe sociale pentru elevii din zonele §i mediile socio-economice
dezavantajate iar strategia nationald de prevenire §i combatere a pérdsirii
timpurii a scolii este in curs de elaborare.

c) pentru a dep#si nivelul modest de competente de bazi ale elevilor roméni,
reflectate in performantele modeste ale acestora la testele internationale in
Romania a demarat reforma curriculard pentru nivelul primar iar aceasta va fi
continuati §i consolidata 1a nivelul secundar

d) pentru a combate necorelarea dintre competentele dobandite §i cele cerute

pe piata muncii vor fi avute in vedere solutiile propuse in recomandari vor fi
avute in vedere

e) Cadrul National al Calificarilor este elaborat dar nu este inca aprobat, iar
reglementarea recunoagterii rezultatelor invitarii in contexte non-formale si



formale a demarat; adoptarea Strategiei nationale de invitare pe tot parcursul
vietii, se mentine ca o prioritate majori.

f) Introducerea clasei pregititoare este o inifiativd care vine in intdmpinarea
recomanddrii de a creste nivelul de utilizare si calitatea serviciilor de
invatimant si ingrijire a copiilor de varsta pregcolari.

g) pentru realizarea unei asocieri mai strinse intre cercetare, inovare si
intreprinderi, Roménia a definit modelul roménesc de cluster inovativ §i se
asigurd, prin Fondul European de Dezvoltare Regionala finantarea proiectelor
de investitii destinate modernizarii tehnologiilor §i proceselor industriale
propuse de ntreprinderile din industrie §i servicii si a celor pentru dezvoltarea
polilor de competitivitate, prin care sunt finantate proiecte integrate de
cercetare — dezvoltare - inovare

h) pentru stimularea investitiilor private in CDI, prin Planul National de
Cercetare Dezvoltare si Inovare 2007-2013 si prin POS CCE 1n 2012 au fost
sustinute financiar peste 800 de intreprinderi implicate in proiecte de
parteneriat public-privat in domeniul CDI si a devenit operational cecul pentru
inovare.

i) pentru a Intéri legatura dintre CDI si industrie si pentru a stimula inovarea
prin specializarea inteligentd, sunt in curs de elaborare Strategia nationala de
competitivitate 2014-2020 , precum si Strategia nationald de CDI 2014-2020.

j) Guvernul pregiteste Planul national pentru angajarea tinerilor, care este un
punct de plecare pentru introducerea garantiei pentru tineret; mésurile se
axeazd pe imbundtitirea culturii antreprenoriale in randul tinerilor si pe
sprijinirea IMM-urilor, precum s§i pe adaptarea educatiei §i formarii
profesionale la nevoile pietei de muncé.

8) In privinta egalizirii varstei de pensionare pentru femei si pentru barbati, avind in
vedere cd reforma sistemului de pensii publice este in implementare si cd mentinerea
unui cadru de reglementare stabil este un criteriu prioritar (solicitat §i de Comisia
Europeand), Camera Deputatilor considerd ca aceastd recomandare poate fi luati in
considerare pentru viitor, dupa evaluarea rezultatelor prezentei reforme.

9) Camera Deputatilor subliniazd urmétoarele puncte de interes rezultate din analiza
Recomandirilor specifice de tars, aspecte ce sugereazi rezolvarea mai curind la nivel
unional decit la nivel de stat membru:

a) Recomandirile afirmé: "Accesul la structuri de calitate gi accesibile
financiar pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari este, in continuare,
problematic."

Impartaseste ingrijorarea Uniunii cu privire la riscurile sociale cu care se
confruntd copiii, in special cei mici. De altfel, inegalitatea accesului la
resursele de educatie pentru acestia este larg intilnitd pe plan mondial si
european. Atit pedagogia cit §i practica sociald au demonstrat cd progresul
unei societé{i incepe cu educatia la varstele foarte mici, iar Camera Deputatilor



a inclus acest aspect in opiniile sale asupra documentelor strategice ale
Uniunii, acolo unde s-a dovedit potrivit. In continuare, Camera Deputatilor 1si
propune sd men{ind aceastd perspectivd in armonizarea politicilor nationale cu

cele ale Uniunii, aga cum se reflectd aceasta in domeniul sdu parlamentar
specific.

Considera si de aceastd datd cd Uniunea are o responsabilitate semnificativa in
ce priveste pregitirea viitoarei generatii, ce deriva din obiectivele stipulate in
tratatele constitutive. Prin comparatie, documente dedicate educatiei copiilor
de tipul "Ruperea cercului vicios" apar ca fiind foarte pufine in comparatie cu
efortul reflectat in Comunicéri strategice cu alte subiecte. O analiza estins3 a
utilizairii fondurilor comunitare in acest domeniu ar identifica potentialele c#i
de dezvoltare pe mai departe. Reteaua Eurydice este un alt instrument ce s-ar
putea dovedi util in sprijinirea eforturilor pentru educatia copiilor de varsti
micd, eventual prin promovarea invatarii interpares.

b) Recomandérile subliniazd: "Capacitatea administrativd insuficient3 este o
sursd principald de preocupare pentru Roménia. Administraia publicid se
caracterizeazd printr-un cadru juridic incoerent, prin recurgerea frecventi la
ordonante de urgents, printr-un nivel scizut de cooperare interministeriala si
printr-o birocratie excesiva. Eficienta acesteia este, de asemenea, subminati de
o carentd a competentelor, de lipsa transparentei in ceea ce priveste recrutarea
personalului si de o rata ridicaté de rotaie a personalului de conducere. Slaba

capacitate administrativa se reflectd in rata scizuti de absorbtie a fondurilor
UE.".

Roménia se preocupd de cresterea capacititii sale administrative, in mod
constant dar gradul scdzut de absorbtie a fondurilor europene este o dovada
necesitatii sustinerii acestor eforturi. Este evident insi c3 diversitatea Uniunii a
crescut §i va creste §i pe viitor cu primirea de noi membri §i, prin urmare, ar fi
momentul unui bilan{ al eficientei procedurilor administrative rezultate din
acquis-ul comunitar. In consecin{s, considerdm ca pe langa eforturile pe care
Roménia le face pentru a-si imbunititi cadrul administrativ, ar fi o moment
potrivit si pentru Comisia European si analizeze flexibilizarea procedurilor
administrative pe care le induce Statelor Membre in exercitarea atributiilor
sale stabilite de tratate.

¢) Recomandirile mentioneazd: "Roménia ar trebui, de asemenea, si depuni
eforturi pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare §i pentru a reduce
sarcina administrativa care le revine acestora. Intensitatea C&D este extrem de
scdzutd (0,48 % in 2011), iar eficienta s§i eficacitatea investitiilor trebuie
imbunititite considerabil. Investitorii in C&D trebuie s& acorde prioritate
activitdfilor care ar putea atrage investiii private."

Considerd cd desi in principiu intensitatea C&D este un indicator utilizat pe
scard largd, ar fi recomandabil si fie reconsiderat, deoarece in prezent este
dificil de evaluat efortul inovator si eficienta §i eficacitatea investitiilor
exclusiv prin efortul financiar. Din acest motiv considerdm c# prezena acestei
mentiuni in recomanddrile specifice de tard are o relevan{i mai scizuti, cel
putin pani la identificarea sau elaborarea unui cadru de analizi actualizat, care



sd {ind seama fntr-o mai mare misura de impactul crizei asupra abordarilor
economice.

In acelasi timp, desi Infelegem necesitatea de a reduce birocratia pentru IMM
si vom face in continuare eforturi pentru sprijinire, sunt dificil de identificat
mdsurile practice necesare pentru a creste accesul la finantare a acestora.
Astfel, sub aspectul siu conceptual, recomandarea in cauzi pare si fie de
interes pentru intreaga Uniune si mai putin specifica pentru Roménia.

d) Recomandirile mentioneaza necesitatea ca Romania "si accelereze reforma
sistemului de invatdmant, inclusiv prin consolidarea capacititii administrative
atét la nivel central, ct si la nivel local, si sd evalueze impactul reformelor; s
accelereze reformele in domeniul inv&timantului profesional si al formarii; s3
alinieze $i mai mult invifimantul universitar la cerintele pietei muncii i s3
imbunitifeascd accesul persoanelor defavorizate; si pund in aplicare o
strategie nationald cu privire la fenomenul pirasirii timpurii a scolii, punand
accentul pe imbunatitirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la
o educatie de calitate; sd accelereze tranzitia de la ingrijirea institutionals la
ingrijirea alternativa pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca.".

Considerd ci in toate domeniile mentionate este nevoie de un efort sustinut.
Cu toate acestea, cele semnalate pot fi intelese ca inerente, orice sistem de
invétamant din lume avind nevoie de foarte multi ani pentru a se alinia la
cerintele unei societdti in schimbare, dupi cum demonstreazi chiar succesul
reformei fnvatimantului din unele statelor membre.

Observé cu aceastd ocazie cu preocuparea pentru alinierea invifdmantului la
cerintele societiitii cunoasterii s-ar cere intirita in institugiile Uniunii. Interesul
crescut al cetdtenilor pentru educatie demonstreazi ci ar fi benefic pentru
Uniune ca dimensiunea sa programatici si de solidaritate si devini mai
pregnantd. Amintim in acest sens recomandarea confinutd in Concluziile
Consiliului privind investitiile in educatie si formare profesionald — o reactie la
Regéndirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socioeconomice
mai bune §i Analiza anuali a cregterii pentru 2013 (2013/C 64/06), ce invitd
statele membre §i Comisia "si stabileasci o legiturd mai strinsad intre
provocirile majore de politica strategicd identificate pe parcursul semestrului
european §i activitdtile privind MDC, precum si si dezvolte, la cerere,
dimensiunea specifica fiecdrei {iri pentru acordarea de asistenta atit statelor
membre 1n parte, cdt §i unor grupuri de state membre in modul in care rdspund
la recomandrile specifice fiecirei tiri.".

Inca fnainte de formularea Recomandarilor specifice de tari Camera
Deputatilor a desfagurat in martie 2013 o dezbatere a COM(2012)669
Regéndirea educatiei: investifii in competente pentru rezultate socio-
economice mai bune, cu participarea reprezentantilor Finlandei, in scopul
intaririi colabordrii in acest domeniu, ocazie cu care au fost subliniate si mai
multe puncte legate de imbunatitirea educatiei in Uniune, cuprinse in opinia
Camerei Deputatilor cu privire la acest act. Camera Deputatilor i§i propune si
mentind in atentie acest domeniu, integrand si recomandarile de tara.
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In scopul asiguririi competitivititii pe termen mediu §i lung a Uniunii ar fi
benefica initierea unei dezbateri mai largi privind acordarea unor competente
crescute Uniunii in ce priveste educatia.

e) Recomanddrile sustin ci Roménia ar trebui: "si asigure o mai bunid
participare pe piata muncii §i s# sporeascd capacitatea de insertie profesionald
si productivitatea fortei de munc# prin revizuirea si consolidarea politicilor
active in domeniul pietei fortei de muncd, prin asigurarea de servicii de
formare §i indrumare individualizate si prin promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii; sd consolideze capacitatea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munc3 pentru a spori calitatea si acoperirea serviciilor
acesteia; pentru a combate somajul in randul tinerilor, s& pund in aplicare fird
intirziere Planul national pentru incadrarea in munci a tinerilor, inclusiv, de
exemplu, printr-o garantie pentru tineri; s combati sdrdcia, sd imbunétiteascd
eficacitatea si eficienta transferurilor sociale, acorddnd o atentiec deosebitd
copiilor.".

Considera c# obiectivele listate sunt legitime §i ci dezvoltarea piefei muncii in
Romaénia, ca Stat membru, trebuie si fie permanent in atentie, inclusiv sub
aspectul perfectiondrii legislative. Cu toate acestea, deficienfele semnalate,
prin prezenta lor la nivelul mai multor state ale uniunii si nu doar in Roméania
par sd indice deficiente structurale majore si rispandite in uniune, ale céror
cauze s-ar cere prin urmare mai curind combdtute tot 1a nivelul uniunii.

10) Camera Deputatilor 1si propune si ia in considerare recomandarile transmise in
principiile directoare ale proiectului de buget al Roméniei.

11) Camera Deputatilor subliniazd ca Semestrul european s-ar dovedi mai util la nivel
de stat membru dac# s-ar apleca mai mult asupra cauzelor comune ale stirii de fapt
constatate si pe identificarea de modalititi concrete de cooperare intre Statele Membre
si intre Statele membre i Comisie in vederea atingerii obiectivelor stipulate prin
Strategia Europa 2020 si mai putin pe reiterarea unor stiri de lucruri cunoscute.

Prezenta opinie este adresatd presedintilor Parlamentului European, al Consiliului §i,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Roméniei.

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA
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