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OPINIE
privind
Cartea Verde - asigurarea impotriva dezastrelor naturale

si a celor provocate de om
COM (2013) 213

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele nr. 1
si nr. 2 anexate Tratatului,

Avind in vedere Constitutia Romaniei, republicati, in special art. 148,

Avind in vedere Hotdrirea Camerei Derutatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si

mecanismul decizional pentru exercitarea controluluj parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finanie si
bénci in sedinta sa din 18 iunie 2013

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibrul ecologic in sedinta din 4 junie 2013,

Avand in vedere informatiile din Fisa de informare elaborati de catre Directia de drept
comunitar a Camerei Deputatilor,

Luénd in considerare punctele de vedere transmise de Autoritatea de Supraveghere

Financiarad si de Unitatea Nationald a Societatilor de Asigurare §i Reasigurare din
Romania - UNSAR, integrate in prezenta opinie,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene in
sedinta din 18 iunie 2013,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 26 junie 2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotirirea Camerej
Deputatilor nr. 11/2011 din 27 aprilie 201 1, adopta prezenta opinie:



Camera Deputatilor saluti urmitoarele aspecte esentiale tratate de Comunicare:

A. Masurile care vizeazi promovarea asigurdrilor ca instrument in gestionarea
dezastrelor, proces care va contribui semnificativ la tranzitia citre o culturi generalizati

de prevenire §i reducere a riscului de dezastre, aducind totodatd date si informatii
suplimentare.

B. Preocuparea Comisiei Europene pentru crearea unei politici de gestionare a

dezastrelor care si includi prevenirea, rezistenta si reducerea vulnerabilitatii individuale
si consolidarea ecosistemelor.

C. Parteneriatul public-privat care are ca scop incurajarea adoptirii de misuri de
prevenire §i de diminuare a riscurilor §i de imbunatétire a conditiilor de asigurare.

in urma analizei aspectelor de naturi financiard, comerciali gi juridici expuse de
Comisia Europeani, Camera Deputatilor prezinti incidenta dezastrelor naturale si

a celor provocate de om in Roménia in ultimii ani §i atrage atentia asupra
urmaitoarelor puncte de interes:

1. Camera Deputatilor propune efectuarea unui studiu privind riscurile ce cuprind un
spectru larg pentru a se decela in ce masurd cererea de asiguriri este influentati de
nivelul de incredere in capacitatea obiectiva de acoperire a riscurilor de citre asiguratori.

Consideré ca este necesard o cercetare suplimentara pe subiectul cererii §i ofertei pentru

asigurarea proprietdtilor, precum §i o analizi aprofundati in ceea ce priveste dezastrele
cauzate de om.

In Romania, gradul de penetrare a asigurdrilor impotriva dezastrelor naturale pentru
riscuri rezidentiale a fost imbunitatit, incepand cu 2010, dup3 punerea in aplicare a Legii
asigurdrii obligatorii.

Rata de penetrare a crescut avind in vedere in special numarul de polite, dar nu aceeasi
tendin{a se manifestd in ceea ce priveste volumul primelor brute subscrise sau acoperirea.

Recent, Roménia a introdus obligativitatea polifelor de asiguriri pentru locuinte (numite

»PAID"), dar chiar §i aga rata de patrundere a asiguririlor de acest tip este inci destul de
scazuti.



La finele primului trimestru al anului 2013 erau asigurate un numir de 3.685.990

locuinte, ceea ce reprezintd cuprinderea in asigurare a aproximativ 44% din fondul
locativ al Romaniei.

2. Camera Deputatilor consideri cd o campanie media agresivd, dar educational3, pe
termen lung, poate fi o solutie la nivelul Uniunii Europene. O astfel de actiune ar trebui

sd fie initiatd dupa ce sunt prezentate concluziile unui studiu specific pentru fiecare {ari a
Uniunii.

3. Camera Deputatilor considera cé o altd alternativa care ar putea si functioneze este ca
statele membre s recunoasci cheltuiala cu primele de asigurare ale persoanelor fizice si
ale companiilor ca fiind cheltuiald deductibila fiscal, dar o astfel de solutie poate avea un
impact semnificativ numai in mésura n care aceasta asigurare devine obligatorie.

Avénd 1n vedere faptul ci, la nivelul anului 2010, doar in jur de 15% din locuintele din
Romdénia erau acoperite prin asigurare impotriva acestor riscuri, a fost identificati ca
solutie pentru cresterea gradului de cuprindere in asigurare introducerea asiguririi
obligatorii a locuintelor pentru riscurile de cutremur, inundatie si alunecare de teren.

4. Asiguririle obligatorii prezintd avantajele expuse in Cartea Verde. Cu toate acestea,
obligativitatea stirneste si reactii adverse. In Roménia existd asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto, ca de altfel in multe state ale lumii, precum si politele de asigurare
obligatorie a locuintelor (PAID).

Camera Deputatilor considerd ci ar trebui avutd in vedere s§i fezabilitatea implementarii
obligativitatii, in sensul posibilitatii instituirii unor amenzi, penalititi sau interdictii
administrative pentru neindeplinirea acestor obligatii. Aplicarea lor ar necesita o
capacitate administrativa ridicatd la nivel central §i local §i existenfa unor norme legale
potrivite si eficiente. La limité, o astfel de obligativitate tinde si capete caracterul unui
impozit, lucru nedorit. Este dificil de spus in ce masuri lipsa de precautie a unei persoane
sau firme poate fi suplinit prin obligativitate §i, mai ales, e greu de sustinut argumentul
cd ar trebui obligafi toti cei care au un risc oricdt de mic pentru a nu cregte inacceptabil
povara financiard a asiguratorilor, intrucit o asemenea idee ar insemna implicit o
nedreptate facuti celor dintai.

5. Pentru a reduce efectele riscului moral, pot fi utilizate diferite clauze si excluderi de la
asigurare, destinate sd inducd un comportament axat pe reducerea riscurilor, ca parte a
contractelor de asigurare. Se poate avea in vedere stabilirea unor fransize in sarcina
asiguratului, astfel incit acesta si fie péartas la suportarea eventualelor prejudicii. Acestea
pot, totodatd, elimina cererile de despégubire cu valoare redusi.



Contractele pot include, de asemenea, limite ale acoperirii: fie o limitd superioard a
despédgubirii, fie clauze de excludere pentru anumite elemente vulnerabile, de exemplu:

imobile vechi cu risc seismic ridicat sau imobile construite fird respectarea normelor
legale.

Totusi, trebuie avut in vedere nivelul sumelor deductibile si a frangizelor, care ar putea

afecta persoanele asigurate cu venituri mici care soliciti despagubiri pentru daune
,wnesemnificative”.

Statul poate sa se implice prin susfinerea directa a costului asigurérii pentru categoriile de
clienti defavorizati sau acoperirea diferentei intre costul tehnic al asiguririi si costul
social acceptat de populatie.

Legislatia din Romaénia privind asigurarile obligatorii pentru locuinte nu prevede fransizi
in sarcina asiguratului, insd prevede faptul cd in situatia in care proprietarul nu fsi
respectd obligatia de a incheia asigurarea locuintei, acesta nu va beneficia de despagubiri
din partea statului in cazul producerii unuia dintre dezastrele naturale previzute in lege.

Totodats, legislatia prevede sustinerea costului asigurdrii pentru categoriile de clienti
defavorizati.

6. Asigurérile parametrice, pe bazi de index sau o combinatie de asigurare parametrica si
traditionald, pot fi o solutie, mai ales in Roménia, o tara foarte expusi la cutremure si
inundatii, dar pot fi utilizate n principal ca o metoda de a transfera riscurile de dezastru
prin reasigurare, mai degrabd decdt de asigurare, in special pentru ci necesiti un grad
inalt de expertizd si de instrumente de modelare. Dintre factorii care pot fi utilizati pentru
Roménia, sunt: magnitudinea unui cutremur, numérul de clidiri afectate, rauri, niveluri
de debit, numaérul populatiei afectate.

7. In Romania, stabilirea prefurilor a fost ficutd in functie de risc, identificand zonele cu
probleme, in special pentru cutremure, ca urmare a obfinerii de ciitre companiile de
asigurdri a hérfilor seismice furnizate de grupurile mari de asiguratori prezenti in
Roménia sau companii de reasigurare active pe piata locala.

Cu toate acestea, 0 metodi relativ recentd de stabilire a preturilor bazati pe risc a fost
luatd in considerare ca bazé de politicd de prefuri a societatilor de asigurare, pentru care
modele probabilistice sunt disponibile in prezent de la mai mul{i furnizori. Aceasta a
dovedit ci stabilirea preturilor in functie de risc, pentru riscurile de catastrofd, nu au
determinat o responsabilitate mai mare in randul persoanelor fizice si juridice, dar este
folosit in prezent de multe societéfi de asigurare locale, ca bazi pentru tehnicile lor de
rating. Totusi, trebuie si fie mentinut un echilibru pentru a evita selectia de risc advers.



Maésurile de reducere si gestionare a riscurilor sunt dependente intr-un grad ridicat de
natura riscurilor respective.

Aprecierea eficientei aplicirii masurilor de reducere a riscurilor este destul de subiectiva
avind in vedere ci toleranta la risc este o caracteristicd a profilului psihologic al fiecirui
individ. Din aceste motive, interventia prin norme de standardizare ar putea fi necesars,
cel putin pentru a facilita compararea.

8. Primele forfetare sunt o optiune alternativa bazati pe principiul mutualititii care ofers

protectie celor din zone vulnerabile cu incircarea costurilor pentru cei din zone de risc
redus.

Camera Deputatilor considerd ci acestea sunt o optiune doar pentru dezastre naturale care
afecteazd un areal mare. Sistemul roménesc de asigurdri obligatorii pentru locuinte
utilizeazd aceastd metodd. Pentru o primi de asigurare unici este stabilit totodati si un
plafon de despdgubire. Pentru unele riscuri de catastrofd, precum furtunile si inundatiile,
foarte greu de prezis in zond, ar putea fi utilizate primele forfetare.

9. Camera Deputatilor considerdi ci o mai bund informare este in interesul
consumatorului, dar, pe termen mediu §i lung, vine si in sprijinul asiguratorilor. Prin
urmare, este binevenitd propunerea de a actiona in acest sens la nivelul Uniunii.

O armonizare a obligatiilor de informare precontractuald si contractuald la nivelul
Uniunii Europene ar fi un beneficiu in favoarea asiguratilor si a pietei de asiguriri,
precum si pentru dezvoltarea unei culturi comune a asigurérilor bazati pe cea mai buna
practici.

Un pre-contract armonizat §i informatiile contractuale ar putea fi un avantaj in favoarea

asiguratilor si a pietei de asigurare §i dezvoltarea culturii de asigurare bazati pe cele mai
bune practici.

10. Camera Deputatilor considers c# frangizele deductibile sau de tip participare-asigurat
sunt instrumentul principal in reducerea riscului moral si al frecventei daunelor. Daunele
mici nu trebuie sd facd obiectul protectiei pentru riscuri catastrofale, intrucat pot fi
suportate de consumatori fara impact financiar major.

11. Cooperarea intre state pentru pierderile inregistrate ale aceluiasi eveniment
(inundatiile, de exemplu) poate oferi o privire de ansamblu mai buni pentru dezastrele
care afecteazd mai multe tari. Cooperarea intre institutiile statului si academii poate ajuta
la crearea unei baze de date mai bune.



12. Activitatea privind cartografierea riscurilor de dezastre poate fi imbuniti{iti prin
stabilirea la nivelul Uniunii Europene a informatiilor ce sunt Iuate in considerare in
activitatea de cartografiere a diferitelor tipuri de riscuri.

O astfel de cartografiere ar trebui si se facid cu un efort rezonabil, deoarece multe din
aceste riscuri sunt suficient de cunoscute. Ar trebui analizat in ce maisura este eficienti
utilizarea banilor contribuabililor europeni pentru extinderea acestei cartografieri.

13. Camera Deputatilor considerd ci participarea tirilor in curs de dezvoltare la
formularea unor solutii viabile §i potrivite este esentiald pentru viabilitatea solutiilor si,
mai ales, pentru acceptarea lor de citre tarile respective.

Fiecare stat prezintd particularititi, dar prin crearea unei baze de date unificate, precum si
prin cunoasterea experientei altor state, se poate avea un sprijin in crearea si
implementarea celor mai bune solutii pentru prevenirea dezastrelor specifice fiec#rui stat.

Posibilitatea de a accesa fonduri la dobénzi bune este o problemi de bazi, in scopul de a

dezvolta sistemele de protectie ale tirilor in curs de dezvoltare, precum si implicarea
Uniunii Europene este extrem de importanta.

14. Camera Deputatilor considerd ci la momentul actual nu existid suficiente date si

instrumente pentru a efectua o analizi integratd a riscurilor industriale relevante pentru
toate statele.

Ar trebui avute in vedere §i riscurile puternic localizate cum ar fi cele rezultate din
activitatea IMM, pentru care ar fi, poate, nimerite instrumente specifice sectorului IMM.

Cooperarea dintre asiguritori, intreprinderi §i autoritifile competente poate fi
imbunéitatitd prin elaborarea unor modele de cooperare §i schimb de experienti care si
vizeze Intocmirea unor rapoarte privind accidentele industriale majore produse.

15. O bund informare conduce de fapt si la o atitudine mai responsabila fati de riscuri.

Ar trebui dezvaluite terfilor condifiile contractuale ale politelor de asigurare de
raspundere civild in caz de dezastre provocate de om. Se apreciazi ci persoane terte
pagubite trebuie s aibd acces la informatii corecte §i complete. Cererile de despagubire

ar putea fi solufionate mai rapid, partea prejudiciatd avand posibilitatea de a se adresa
direct asiguratorului.

Obligatia pértilor asigurate de a furniza informatii detaliate cu privire la asigurarea pe
care o defin trebuie stabilita prin lege.



16. Cartea verde abordeazd aspectele specifice asociate prevenirii dezastrelor naturale §i a
celor provocate de om si asigurérii impotriva acestora. Un alt aspect important, dar care
nu a fost precizat in acest document este specificul riscurilor legate de activitatea umani
in spatiul cosmic, precum si riscul prezentat de evenimente cosmice.

17. Camera Deputatilor recomandi extinderea si intensificarea consultirii serviciilor
Comisiei Europene cu relevanti pentru tema in dezbatere, astfel incat si fie
asigurati intr-o cit mai mare misuri coordonarea politicilor orizontale ale Uniunii,
in acest caz in mod specific cele de mediu.

Prezenta opinie este adresatd presedinfilor Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei Europene, precum §i Guvernului Romaéniei.

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA




