COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 27.11.2013
C (2013) 8303 final

Stimate domnule Presedinte,

Comisia doreste sd aducd mulfumiri Camerei Deputafilor pentru opinia sa referitoare la
propunerea comund de decizie a Consiliului din partea Comisiei §i a Inaltului Reprezentant
al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate: Cu privire la conditiile
de punere in aplicare de cdtre Uniune a clauzei de solidaritate {JOIN (2012) 39 final)}.

Comisia ia act cu deosebitd atentie de observatiile formulate de Camera Deputatilor in ceea
ce priveste confinutul propunerii comune.

Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd Camera Deputatilor este de acord cu multe dintre
obiectivele propunerii comune. Comisia ar dori sd facd urmdtoarele comentarii cu privire la
opinia Camerei Deputatilor.

Comisia a luat notd de sugestia Camerei Deputatilor conform cdreia exercitiile de simulare
bazate pe scenarii detaliate privind diferite tipuri de crizd ar putea fi un pas util in urma
adoptdrii deciziei Consiliului.

Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd mecanismul propus nu confine nicio trimitere la
asistenfa militard din partea statelor membre, in afard de cea prevdzutd in prezent prin
mecanismul comunitar de protectie civild. Pentru orice crizd sau ameninfare care poate
necesita alte mijloace de asistentd militard, o propunere separatd va fi prezentatd Consiliului
de cdtre Inaltul Reprezentant, in conformitate cu dispozitiile relevante din tratat.

Cu privire la posibilitatea activdrii clauzei in urma unui atac in spatiul cibernetic, unei
pandemii sau a unei crize de energie, Comisia considerd cd orice situafie de crizd de
proportii, care poate fi calificatd drept un dezastru natural, un atac terorist sau o ameninfare
teroristd, intrd in domeniul de aplicare al clauzei, cu conditia ca aceasta sd afecteze teritoriul
si sd depdseascd capacitdfile statului membru afectat. Comisia considerd cd mecanismul
propus permite ca activarea mecanismului sd fie solicitatd de unul sau mai multe state
membre in acelasi interval de timp, pentru crize asemdndtoare sau diferite, atunci cdnd
statele in cauzd considerd cd le-au fost depdsite capacitdtile.

Propunerea Comisiei nu specificd in mod intenfionat autoritatea politicd care va solicita
activarea mecanismului; prin urmare, aceasta acordd flexibilitatea necesard pentru situatiile
in care o parte din autoritdtile politice ale statului membru afectat nu isi pot indeplini
sarcinile din cauza crizei.
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Camera deputatilor a sugerat o evaluare a limitelor de actiune in temeiul acestei clauze §i a
propus un mecanism ,,de ultimd instantd”, in cazul in care modalitdtile propuse se dovedesc
insuficiente intr-o situatie de crizd. Comisia considerd cd mecanismul prevdzut de prezenta
propunere va oferi, odatd implementat pe deplin, un mecanism adecvat pentru a permite
Statelor Membre in cadrul Consiliului sa discute §i sd decidd cu privire la mdsurile
suplimentare pe care acestea trebuie sd le ia pentru a-si respecta obligatia de a oferi
asistentd.

Cu privire la sugestia introducerii unui ,,mod de avarie” in cazul esecului coordondrii
politice la nivelul Consiliului, Comisia precizeazd cd propunerea sa se bazeazd pe dispozitiile
tratatului pentru modalitdti de punere in aplicare a actiunilor de cdtre Uniune §i statele
membre, §i nu de cdtre un grup de state membre. Luarea deciziilor la nivelul Consiliului nu
va necesita unanimitate (cu excepfia cazului in care se discutd o propunere cu implicatii
militare), prin urmare, coordonarea politicd poate fi intotdeauna realizabild.

In ceea ce privegte sugestia Camerei Deputatilor de a completa decizia prin dispozitii privind
modalitdtile, mecanismele §i obligatiile statelor membre, Comisia ar dori sd sublinieze faptul
cd propunerea sa respectd principiul subsidiaritdtii §i cd majoritatea acestor mecanisme nu
intrd in competenfa sa. Prin urmare, Comisia considerd cd este de competenfa statelor
membre in cadrul Consiliului sd discute despre orice dispozifii suplimentare cu privire la
modalitdfile legate de modul in care acestea interactioneazd, in plus fatd de ceea ce este deja
prevazut de mecanisme UE existente (cum ar fi, de exemplu, mecanismul de protectie civild)
sau fatd de ceea ce s-a convenit de curdnd in cadrul Consiliului (Mecanisme integrate
referitoare la un rdspuns politic la crizd).

In ceea ce priveste rolul Inaltului Reprezentant si al Serviciului European de Actiune Externd,
Comisia considerd cd acestea au o contribufie importantd chiar si pentru situatii de crizd
care afecteazd teritoriul statelor membre, atunci cdnd existd o dimensiune importantd a
relatiilor externe (de exemplu, un tip de la crizd precum Cernobdl) sau cdnd existd o cerinfd
obligatorie de informatii, pentru a contribui la coordonarea rdspunsului operational si la
rapoartele de evaluare a situatiei (in cazul unui atac terorist). Celula de supraveghere a UE
SEAE va continua sd lucreze in strdnsd cooperare cu serviciile relevante ale Comisiei, pentru
a oferi o congtientizare integratd a situaiei i a elabora rapoarte de analizd.

In ceea ce priveste utilizarea resurselor militare, Comisia este de acord cu Camera
Deputatilor cd, in situatia in care aceste resurse sunt necesare in scopul modalitdtilor
existente de protectie civild, nu este necesard o decizie suplimentard a Consiliului cu privire
la folosirea acestora. In caz de nevoie, si intotdeauna ca ultimd instantd, pentru mobilizarea
resurselor militare mai mult decdt este prevdzut de acordurile existente pentru protectie
civild, Comisia considerd cd acest lucru trebuie sd fie convenit printr-o decizie ad hoc a
statelor membre in Consiliu.

Cu privire la riscul de a pune mecanismul in actiune fird a avea un motiv intemeiat, Comisia
considerd cd nivelul necesar de activare (autoritdfi politice de nivel inalt) va functiona ca un
filtru corespunzdtor pentru validarea nevoilor de activare. In plus, modalitdile propuse pot fi
extinse. Acestea sunt fn mdsurd sd evalueze riscul §i necesitatea de sprijin suplimentar §i sd
recomande mdsuri in consecintd.

Comisia este de acord cu Camera Deputafilor cd ar putea fi oportun sd se clarifice

modalitdfile de incheiere a activirii clauzei, odatd ce motivele care determinau aceastdi
activare au incetat sau riscurile s-au diminuat.
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Comisia ia act cu interes de sugestiile Camerei Deputatilor privind definitiile propuse pentru
termenii ,, dezastru” §i ,, crizd”. Aceste definitii sunt in prezent discutate in cadrul Consiliului
si se asteaptd, intr-adevdr, sd fie dezvoltate, devenind mai conforme cu definitiile din
Legislatia privind protectia civild §i mecanismele integrate referitoare la un rdspuns politic la
crizd.

Cu privire la sugestia de introducere in propunere a unor prevederi specifice in legdturd cu
prevenirea radicalizdrii, Tmbundtdtirea eficientei Fondului de Solidaritate, evaluarea
limitelor politicii externe in relafie cu fdri terfe §i cu dreptul la autoapdrare colectivd sau
individuald, Comisia considerd cd aceste chestiuni importante se afld in afara domeniului de
aplicare al clauzei, astfel cum este definit de tratat; din acest motiv, aceste chestiuni nu sunt
incluse in propunere.

Cu privire la sugestia de a asigura mecanisme de finanfare adecvatd la nivelul Uniunii,
Comisia precizeazd faptul cd valoarea addugatd a propunerii sale constd in utilizarea cdt
mai eficientd a mecanismelor existente. Acesta este motivul pentru care propunerea nu are
implicatii financiare.

Comisia sperd cd aceste clarificari rdspund preocupdrilor §i problemelor exprimate de
Camera Deputatilor si asteaptd cu interes continuarea, in viitor, a acestui dialog politic

constructiv.

Cu deosebitd consideratie,

Maros Sefcovic
Vicepresedinte




