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OPINIE

privind Comunicarea comuni citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor
privind Parteneriatul estic - foaie de parcurs pini la reuniunea la
nivel inalt din toamna anului 2013 - JOIN (2012) 13 si
Comunicarea comuna catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor -

Rezultatele noii politici europene de vecinitate JOIN (2012) 14

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si Protocoalele nr.
1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politicd externa,
in sedinta din 19 septembrie 2012,

Luind in considerare fisa de informare a Directiei de drept comunitar a Camerei
Deputatilor,

Luand in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri
europene in sedinta din 2 octombrie 2012,

Avand in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
8.10.2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerel
Deputatilor nr.11 din 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

_ Recunoastem ca Tratatul de la Lisabona a facilitat intr-adevar punerea in aplicare
a politicii externe a Uniunii si ne exprimam convingerea ca obiectivul Uniunii
Europene de a exercita rolul de actor global la scard mondiald este legitim si
realizabil;

. Constatdam ci, in linii mari, inovatiile institutionale al Tratatului, in materie de
politica externa comund, respectiv crearea postului de Inalt Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate, exercitand si functiile de vicepresedinte al
Comisiei si sef al Serviciului European de Actiune Externa, au potential de a intari
actiunea externa a Uniunii,



Apreciem crearea cadrului legal prin Tratat si angajarea efectiva a Uniunii in
actiuni structurate §i sustinute pentru consolidarea politicd si economicd, in primul
rand, a statelor din vecinatatea sa si admitem ca beneficiul acestei angajari este
reciproc;

Salutam conceptia Uniunii Europene de a nu limita obiectivele parteneriatelor sale
cu tarile din vecinatate la integrare economica si crearea unei zone de liber-schimb
aprofundat si complet;

Consideram ca succesul politicii de vecinatate a Uniunii este strict conditionat de
suportul popular din statele partenere si de buna-credintd a guvernantilor din
aceste state;

Recunoastem legitimitatea si valoarea practicad a principiului ,,mai mult pentru mai
mult” al politicii europene de vecinatate reinnoite, tradusa in general prin punerea
la dispozitie a mai multor fonduri, cu conditia consolidarii raspunderii reciproce
prin reforme politice si consolidarea democratiilor, aplicarea acestui principiu
reprezentand o metoda fiabila de stimulare;

Recunoastem importanta diferentierii §i credem cé in continuare relatiile Uniunii
cu statele din vecinatate ar trebui adecvate nivelului ambitiilor partenerilor;

Apreciem ca viabila metoda din cadrul noii politici europene de vecinatate, de a
evalua si consolida raspunderea reciproca prin rapoarte privind progresele,
continand recomandari pentru fiecare partener in parte §i ne exprimam speranta ca
rapoartele vor deveni mai precise in inregistrarea evolutiilor, in special a celor in
directia unei democratii profunde si durabile; consideram ca libertatea de
exprimare si instituirea de sisteme judiciare independente si eficiente sunt
esentiale;

Salutim atat evolutiile pozitive cat si masurile preconizate pentru progresul
Parteneriatului estic; apreciem utilitatea foii de parcurs ca instrument practic
pentru monitorizarea si evaluarea progreselor realizate de Parteneriatul estic;

Ne exprimam satisfactia pentru incheierea negocierilor privind acordul de asociere
intre UE si Ucraina si incurajam finalizarea negocierilor cu Republica Moldova,
Georgia si Armenia; ne exprimam totusi preocuparca fata de situatia politica
internd din Ucraina, precum si fata de recentele modificari in organizarea

sistemului judiciar, care ar putea impiedica semnarea $1 ratificarea rapida a acestui
acord;

Constatam ca disparitatea tot mai mare din cadrul grupului de sase membri ai
Parteneriatului estic este abordata de Uniune conform principiilor statuate s
apreciem ca realist gradul de adecvare a actiunii Uniunii in relatia cu aceste state;
ne exprimdm satisfactia ca, in pofida unor diviziuni in cadrul clasei politice,
Republica Moldova inregistreaza progrese notabile si incurajam institutiile
Uniunii, precum si statele membre sa transpund aceastd realitate in masuri
proportionale;



Constatim ca relatiile bilaterale dintre UE si fiecare dintre "partenerii estict"
prevaleaza asupra agendei comune a Parteneriatului estic, dar considerdam ca acest
fapt este justificat de profunzimea diferentierii si fragmentarii din spatiul post-
sovietic;

Constatdam persistenta conflictelor prelungite din spatiul post-sovietic si efectele
negative in materie de cooperare; credem ca absenta unor progrese nu poate fi
imputata cetatenilor acelor state; incurajam guvernele "partenerilor estici" sa nu-si
limiteze actiunea la declaratii §i diplomatie; pe de alta parte ne exprimam speranta
ca statele membre ale Uniunii, in calitate de promotoare ale standardelor Uniunii,
i evalueze cu cit mai mare acuratete situatia complicatd din statele vecine
Uniunii, precum i consecintele unor decizii proprii in relatia cu aceste state, astfel
incat si nu se mai repete intreruperca relatiilor diplomatice dintre un stat membru

si un stat partener, din Estul Uniunii;

Apreciem utilitatea celor doud propuneri pentru mai buna definire a stadiului
actual al politicilor europene in dimensiuni care privesc direct tara noastrd,
remarcand in acelasi timp ca ar fi fost utile precizari privind cheltuielile defalcate,
pe tari si regiuni;

Incurajam o reevaluare a organizarii institutionale a actiunii UE, in conditiile in
care procesul decizional in cadrul multilateral al Parteneriatului estic necesitd un
consens intre 33 de state. Cu toate ca procedura de luare a deciziilor, include
institutiile Uniunii Europene, organizatii internationale si Forumul Societatii
Civile, ea nu poate beneficia suficient de eficienta actiunii acestora. Consideram
ci Serviciul European de Actiune Externa are un rol limitat in stabilirea agendei si

nu poate decat sa consemneze cel mai mare numitor comun politic intre o gama
larga de parti interesate;

Apreciem favorabil faptul ca Uniunea a recunoscut aspiratiile europene ale tarilor
Parteneriatului estic, dar retinem ca proiectul politic initial al Parteneriatului estic
nu include un angajament politic care sd presupuna oferirea perspectivelor de
aderare. De aceea, credem ca nu se justifica criticile privind reducerea capacitatii
de stimulare, datorita lipsel perspectivelor de aderare. Credem in continuare, ca
_oferirea perspectivelor de aderare” ar trebui realizatd exclusiv in cadrul
reglementat de art. 49 al Tratatului privind Uniunea Europeana,

Fird a nega importanta relatiilor Uniunii cu Federatia rusa, consideram totusi ca
Parteneriatul estic nu ar trebui dimensionat in functie de relatiile Uniunii cu Rusia;

Consideram cd Instrumentul pentru Parteneriatul estic finantat de UE care
urmeaza sa inlocuiasca, incepand din 2014, actualul Instrument european de
vecinatate §i parteneriat este astfel construit incat sd contribuie la consolidarea
legaturii dintre politica si asistentd §i sd asigure un nivel mai ridicat de diferentiere
in ceea ce priveste cooperarea Cu tarile partenere; stabilirea unui numdr mai
restrans de obiective-cheie in materie de politicd, este de naturd sd genereze un
impact mai puternic;

Consideram ca Parteneriatul estic poate fi numit ,,proiect de modernizare”, in
misura in care multe dintre instrumentele sale (liberalizarea regimului de vize,
comertului liber aprofundat si comprehensiv, consolidarea securitatii energetice),
sunt de naturd tehnici si pun in aplicare normele de acquis comunitar in domeniul
mobilitatii, managementului frontierei, controlului fitosanitar, etc.



Observam totusi ca ,logica manageriald” dominanta in cadrul Parteneriatului
estic, explica de ce Uniunea Europeand ezitd sd intervind intr-o serie de situatii
ultra-politizate, predispuse la violenta din tari care se confruntid cu provocarile
conflictelor prelungite (Nagorno-Karabah, Transnistria, Abhazia si Osetia de
Sud); un exemplu ilustrativ pentru logica UE de a se angaja politic intr-un
parteneriat, prin mijloace tehnice este cazul Belarus, in care cooperarea a fost
restransd la un "pachet de modernizare”, conditionat de reforme politice s
cliberarea tuturor prizonierilor politici; se demonstreaza limitele asumate de
Uniune in sanctionarea vecinilor sai; consideram ca problema-cheie structurala
este realizarea unui echilibru adecvat intre laturile politice si tehnice ale
Parteneriatului estic, astfel incat sa beneficieze de un leadership politic bine
evidentiat si de orientari politice clare;

Semnaldm ci in toate statele incluse in politica europeana de vecinitate reinnoita,
pe langd interese divergente semnificative, persistd situatii conflictuale care pot
pune in pericol proiectul european in ansamblu;

Consideram cd afirmarea in propunerile analizate conform cireia ,,credibilitatea
UE ca actor pe scena internationald va depinde in mare masurd de capacitatea sa
de a actiona cu hotdrdre in vecindtate este justa si de aceea incurajam institutiile
Uniunii si statele membre sa caute un echilibru intre modelele tehnice si cele
politice destinate aplanarii conflictelor prelungite din Est, ca si intolerantei
religioase din Sud;

Credem ci metodele prietenoase de interventie, ca de exemplu ,.sporirea
vizibilitatii activitatilor desfdsurate in cadrul Parteneriatului estic” sunt in
continuare utile dar secundare prin impactul lor redus; incurajam recurgerea la un
registru larg de criterii si masuri, definit de respectarca propriilor valori si
principii, consecventd in promovarea acestor valori si principii, la empatie si
tolerant fata de situatii indezirabile dar explicabile prin traditii de lunga durata, la
exigentd in evaluarea pro greselor si la intransigentd fatd de actiuni inacceptabile;

Dintre reforme sectoriale care fac obiectul Parteneriatului estic, remarcam
importanta deosebita a consolidarii securitdtii energetice, avand ca scop asigurarea
unor rute diversificate de aprovizionare cu energie dinspre Marea Caspica catre
piata europeana si incurajam Uniunea Europeana sa aloce acestui capitol resurse,
“n mod consistent si prioritar si sa plaseze criteriul contributiei partenerilor estici
la progrese in acest domeniu printre conditionalitatile sale;

in acelasi timp consideram ca platforma consacrata contactelor interumane ar
trebui evidentiata, datoritd capacitatii sale de impact prin interactiunea dintre
cetdtenii Uniunii Europene si cetatenii tarilor partenere; la fel ca stabilirea unui
dialog al Uniunii cu societatea civila, acest tip de masuri avand avantajul ca se pot
aplica cu acelasi nivel de intensitate in toate tarile vecine, inclusiv in cele care fac
obiectul unor sanctiuni punctuale si nu mai beneficiaza de asistenta financiara;

Consideram ca partenerii din vecinatatea sudica sunt indreptatiti in egald masurd
la beneficiile asocierii cu Uniunea Europeand cu conditia ca libertatile
fundamentale si drepturile omului sa fie cu adevirat respectate; intransigenta fata
de intoleranta religioasa si de crimele religioase; o informare corectd a populatiel
de confesiune musulmana privind standardele europene de toleranta religioasa ar
trebui sa fie diseminata fara compromisuri, in temeiul libertatii de expresie;



- Consideram cazul Siriei ca un demers nereusit al politicii europene de vecinatate;
comunicarile examinate consemneaza: “UE a solicitat presedintelui Assad sa
renunte la putere §i sd permitd o tranzitie pasnica §i democratica”; consideram ca
o mobilizare a tuturor resurselor politice ale Uniunii si statelor membre ar fi utila
pentru realizarea unor progrese, dincolo de palierul declaratiei politice.

Prezenta opinie se transmite presedintelui Parlamentului European, al Consiliului, al
Comisiei Europene, precum §i Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA
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