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OPINIE
privind Comunicarea Comisiei: Analiza anuala a cresterii pe 2013

COM (2012) 750

Aviand in vedere Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 §i 12 TUE si protocolul nr.
1 sinr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica
economicd, reforma §i privatizare in sedinta din 11.02.2013,

Luand in considerare proiectele de opinie adoptate de Comisia pentru buget finante si
binci, Comisia pentru muncd §i protectie sociald, Comisia pentru administratie
publicd, amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic, $i Comisia pentru invatamant,
stiinta, tineret $i sport in sedintele din 19.02.2013,

Luand in considerare proiectele de opinie adoptate de Comisia pentru industrii i
servicii §i Comisia pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor in sedinta din
26.02.2013,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin
pozitiile prezentate de cétre reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe in cadrul
audierilor g1 prin Nota Ministerulu1 Afacerilor Externe,

[.uand in considerare informatiile transmise de Reprezentanta Permanentd a Romaniei
pe langd Uniunea Europeana,



Luand in considerare materialele documentare elaborate de citre Directia de drept
comunitar a Camerei Deputatilor,

Avand in vedere Declaratia Membrilor Consiliului European din 30 lanuarie 2012,
Concluziile Consiliului European din 28-29 iunie 2012, Concluziile Consiliului
European din 13-14 decembrie 2012, precum si Concluziile Consiliului European din
7-8 februarie 2013,

Avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 7 februarie 2013 referitoare la
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuald a
cresterii 2013 (2012/2256(INI)), precum si raportul Comisiei pentru afaceri
economice §i monetare $i avizul Comisiei pentru bugete, al Comisiei pentru
dezvoltare regionald, precum si cel al Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-
0032/2013) din Parlamentul European,

Avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 7 februarie 2013 referitoare la
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: ocuparea fortei de
munca §i aspecte sociale in Analiza anuali a cresterii pe 2013 (2012/2257(INI)),

Avand in vedere Concluziile celei de-al 3220-a reuniuni a Consiliului Afaceri
Economice i Financiare, din 12 februarie 2013,

Luand in considerare recomandarile prezentate in Studiile de Strategie si Politici
publicate de Institutul European din Roménia in anul 2011, in special Studiul nr. 3 —
wSemestrul European §i asigurarea unei cresteri economice sustenabile prin
insandtogirea  finanfelor publice. Lecfii pentru Romdnia din perspectiva
sustenabilitatii finantelor publice”,

Luind in considerare informatiile prezentate in Studiul “An Assessment of the
European Semester”, realizat de Parlamentul European - IP/A/ECON/ST/2010-24 /
PE 475.121/ Septembrie 2012,

Luand in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri
europene in sedinta din 26 februarie 2012,

Avand in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
04.03.2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotdrirea Camerei
Deputatilor nr.11/2011 din data de 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

I. Felicita toti actorii care au contribuit la indepartarea amenintirilor de implozie a
sistemului financiar european si la aparitia primelor semne ale redresarii situatiei
economice §i subliniaza rolul spiritului de unitate manifestat la nivelul membrilor
Uniunii, hotdrator in mentinerea stabilitatii si viabilitatii monedei unice europene.

(3]

Impartaseste opinia exprimatd in acte ale Parlamentului European si ale
Consiliului UE, cd desi situatia economica incepe sd se imbunatiteascd, iar

[R®]
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increderea in performanta economiei europene sporeste, este esential ca statele
membre sd rimand angajate pe calea reformelor, mai ales ¢ redresarea pare a fi
lentd, iar zona euro continud s se confrunte cu o recesiune dubla, cauzati de
datoriile excesive si de criza financiara.

la act de situatia dramatica de pe piata muncii la nivelul intregii Uniuni, unde
somajul raimane extrem de ridicat, cu peste 25 milioane persoane fira locuri de
muncd, din care 10 milioane sunt tineri. Retine ¢ in 12 din cele 27 state membre
rata somajului tinerilor depaseste 25%.

Retine ca Semestrul european, lansat de Analiza anuala a cresterii (AAC), este un
instrument destinat a imbundtiti coordonarea politicilor europene, atit pe
problemele macroeconomice, cat §i structurale, fiind parte a unui obiectiv mai larg
al UE de a consolida guvernanta economica.

Retine cd incepand cu ciclul 2012, odatd cu adoptarea Pachetului de sase acte
legislative, Semestrul european coordoneazi norme fiscale mai stricte si
actioneaza ca un cadru de coordonare $i pentru noua procedurd de dezechilibru
macroeconomic §i ¢d acest lucru sporeste intensitatea interventiei in politicile
economice ale statelor membre si, implicit, nevoia de transparentd si legitimitate.

Este de acord ca Pachetul de doua propuneri ar constitui un pas important spre un
Semestru european mai eficient. la act c¢a unul dintre cele doud Regulamente
propuse se refera la state in care, ca $i in Romania, se aplica programe de asistent
financiard. Retine cd aceste state sunt scutite de la unele dintre cerintele care
rezultd din semestrul european, dar li se impun conditii mai severe in ceea ce
priveste respectarea acordurilor §i raportarea.

Apreciazd cd Semestrul european continud sa reprezinte un cadru eficient pentru
identificarea de solutii la problemele din domeniu si cd finalizarea cu succes a
acestui exercitiu, aldturi de o reforma bancard solida si inregistrarea de progrese in
implementarea obiectivelor Europa 2020, inclusiv a celor cinci prioritati de
actiune mentionate de AAC 2013, pot conduce la redresarea situatiei pe plan
economic.

Pastrarea in AAC 2013 a acelorasi prioritati identificate in AAC 2012 are
avantajul asigurdrii continuitatii strategiei angajate la nivel UE si la nivele
nationale, dar prezintd dezavantajul ignoririi rezultatelor modeste realizate in
special in privinta cresterii economice.

Apreciaza cd o coordonare eficientd a politicilor economice intr-un sistem de
guvernare multi-nivel extrem de complicat, cum este sistemul UE, este posibild
numai dacd se furnizeaza o orientare timpurie, riguroasd §i transparentd si daca
statele membre ii asuma procesul, la nivel national.

Impartaseste aprecierea Consiliului c@ orientdrile macroeconomice si fiscale cu
caracter orizontal furnizate in 2012 rdman, in general valabile, la fel ca si cele



13.

14

15,

16.

cinci domenii prioritare generale evidentiate de Comisie, asupra cdrora ar trebui sa
se concentreze eforturile depuse la nivel national si la nivelul UE pe parcursul
anului 2013,

. In continuare, recunoaste ca trebuie pus un accent deosebit pe aplicarea efectiva a

angajamentelor anterioare in favoarea reformei, in special a celor stabilite in
programele nationale de reforma si evidentiate in recomandarile specifice fiecarei
tari.

- Adera la viziunea exprimatd de Rezolutia Parlamentului European care sustine ci

~pilonul disciplinei fiscale favorabile cresterii ar trebui dezvoltat in paralel cu
pilonul reformelor structurale de promovare a cresterii, cu pilonul democratiei si
cu cel al solidarittii in fiecare stat membru”.

Observa ¢ AAC este o declaratie cu privire la preferintele privind viitoarele
prioritdti politice cheie si considerd ca, chiar dacd argumentele economice
elaborate vor demonstra ca aceste preferinte sunt justificate, decizia trebuie sa
ramand una politica.

Observa ca metoda deschisd de coordonare folositd pentru a coordona reformele
structurale in Uniunea Europeand, inclusiv in Strategia Lisabona, a fost un
experiment care incerca sa stabileascd i sd atinga un obiectiv comun, pe cdi care
sa nu afecteze suveranitatea nationald. Considerd ci cele doudi obiective sunt
incompatibile, pentru ¢d nu este posibil sd se realizeze o coordonare, fird o
pierdere de suveranitate, c& mecanismele actuale sunt necesare si mai performante
$1 ¢d ar trebui contracarat caracterul invaziv al unor prevederi normative, prin
consolidarea legitimitatii actiunilor Uniunii.

Impartdseste opinia ci este esential si se promoveze responsabilitatea
democratica, asumarea responsabilitatii si legitimitatea tuturor actorilor implicati
in cadrul Semestrului european, inclusiv participarea adecvatd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale.

Considera totusi ca legitimitatea Semestrului european este o problema complexa
si insuficient solutionatd. AAC este aprobat de citre Consiliul European ceea ce
i confera o anumita legitimitate politicd. Totusi, desi dialogul economic codificat
prin Pachetul de gase acte legislative oferd Parlamentului European dreptul de a
interveni in Semestrul european aproape in orice moment, Tratatul nu legitimeaza
Parlamentul European si ia decizii de politica economic, rolul sau fiind limitat la
cresterea nivelului de constientizare publicd a deciziilor si la solicitarea de
informatii.

. Admite cd o solutie definitivd ar putea necesita schimbdri substantiale ale

tratatelor Uniunii, dar apreciazd ca pe termen scurt, cresterea implicarii
parlamentelor nationale, este indispensabild pentru a permite ca masurile sa poata
fi totusi adoptate i aplicate, in termeni democratici.
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Atrage atentia cd Pachetul de sase acte legislative, viitorul pachet de doud
propuneri legislative §i Pactul fiscal ar putea crea o geometrie multipli a UE,
decalajul dintre tarile din zona euro §i non-euro, adaugindu-se la alte clivaje din
Uniune; pe de alté parte, complicatiile geometriei variabile ar putea afecta insisi
legitimitatea procesului.

Sustine pozitia Parlamentului European de promovare a dispozitiilor propuse in
cele doud pachete de promovare a dialogului economic si a controlului global
privind procesul intitulat ,Semestrul european al parlamentelor nationale si al
Parlamentului European’.

-Aderd la conceptul crearii unei Conferinte interparlamentare cu participarea

delegatiilor parlamentelor nationale si Parlamentului European, dedicata
coordondrii politicilor economice si incurajeaza actiunile de amplificare a
comunicdrii dintre parlamentele nationale si Comisia Europeand. Observa ca
Pachetul de doud propuneri legislative ar putea deschide un canal de comunicare
intre Comisia Europeand si parlamentele nationale. Semnaleazi totusi ¢a riscul
acestel ultime optiuni este diluarea concentririi Comisiei Europene asupra
interesului european si plierea pe preferintele exprimate de parlamentele
nationale.

- Sustine demersurile de a incorpora Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si

guvernanfa in cadrul Uniunii economice §i monetare, intrat in vigoare la 1
ianuarie 2013, cat mai curand cu putintd, in tratatele existente ale UE.

. Sustine o consolidare fiscala inteligentd, prin care sd se mentina investitiile in

viitoarea crestere, politici macroeconomice solide si o strategie activa de ocupare
a fortei de munca, care sd mentind coeziunea sociala.

: impﬁrtaseste concluzia Consiliului ci se impune ca finantele publice si fie solide

si sustenabile, aceasta fiind o conditie prealabild esentiald pentru asigurarea
increderii pietel, a stabilitatii macroeconomice si a cresterii economice.

. Apreciaza in mod deosebit concluzia institutiilor europene ca ajustarea fiscala

trebuie sd continue pe calea unei strategii de consolidare diferentiate, favorabila
cregterii, in conformitate cu situatiile lor bugetare. Ritmul consolidarii ar trebui
diferentiat intre state in functie de spatiul lor fiscal §i de spatiul economiei
europene extinse, pentru a evita cresterea negativa si reducerea ocuparii fortei de
muncd, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei.

. Desi sustine teza continudrii consolidarii fiscale, este constientd ca trebuie

utilizate metode adecvate unui obiectiv pe termen mediu si lung, de vreme ce s-a
constatat ¢a abordarea pe termen scurt provoacd adesea efecte negative asupra
cresterii economice §i ocupdrii fortei de muncd, in special in statele aflate in
dificultate economica.
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Majoritatea modelelor economice, precum si realitatea de pe teren demonstreaza
ca multiplicatorii fiscali sunt mult mai severi in perioade de recesiune sau de
crestere economica firava, fapt care agraveaza efectele pe termen scurt ale unei
consolidarii fiscale severe.

Masurile de consolidare fiscala fara precedent angajate simultan in toate tarile UE,
in ultimii 3-4 ani, au provocat efecte severe asupra economiilor statelor membre,
cu doi ani consecutivi de crestere negativa, 2012 si estimat pentru 2013.

. Cregterea negativd anuleazd in bund masurda efectele presupus pozitive ale

consolidarii fiscale, neproducind scdderea datoriilor suverane, ci dimpotrivd
cresterea lor. Cresterea firava indelungatd produce efecte dramatice pe piata
muncii, unde somajul, in special in réndul tinerilor a ajuns la nivele fira
precedent, cu consecinte grave asupra cresterii economice pe termen lung.

Fard a subestima nevoia de consolidare fiscala in vederea cresterii increderii
investitorilor, recomanddm identificarea unui echilibru mai bun intre misurile de
reducere a deficitelor §i masurile de stimulare a cresterii economice.

Calendarul consolidarii fiscale ar trebui relaxat i programat pentru un timp mai
indelungat, concomitent cu mentinerea unor spatii adecvate de politica atat la
nivel UE, cat si la nivel national, prin asigurarea unor marimi critice minime
pentru cele 28 de bugete (27 nationale + bugetul UE) in vederea stimulirii
cresterii $1 ocupdrii.

Este de acord ca mixul corespunzator de masuri privind cheltuielile $i componenta
de venituri depinde de context, iar consolidarile bazate mai curand pe reducerea
cheltuielilor neproductive decit pe cresterea veniturilor tind s fie mai durabile si
mai favorabile cresterii pe termen mediu, de§i pe termen scurt acestea au efecte
mai puternice de agravare a crizei.

. Apreciaza opinia Parlamentului European privind necesitatea de a se realiza o

coerenta deplina intre mésurile de consolidare bugetara §i masurile economice, pe
de o parte, §i masurile privind politica sociald, cresterea economica i ocuparea
fortei de munca, pe de alta parte.

Atrage atentia cd definirea obiectivelor la nivel european $i recomandirile nu sunt
suficient justificate de o cuantificare transparenta a efectelor secundare produse in
statele membre, care ar rezulta din punerea in aplicare simultand a masurilor
propuse si ca acest fapt submineaza eficienta Semestrului european.

Semnaleaza absenta unei explicatii clare pentru selectia de prioritati de politici si
obiective ale Comisiei Europene, de exemplu, in ceea ce priveste evidentierea

eventualelor compromisuri pe care le presupun optiunile politice exprimate in
AAC.
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Observa ca prioritizarea recomanddrilor UE, atét pe palierul statelor membre ct si
pe palierul politicilor, nu este suficient de fundamentati si de aceea creeazi dubii
privind corectitudinea criteriilor utilizate.

Semnaleazd c¢d dificultatile de prognoza privind deficitele si PIB-ul fac
indrumarea ex-ante dificila $i ¢ o eventuald lipsa de acuratete a prognozei se
traduce prin dificultati ale statelor membre de a aplica recomandirile specifice de
tara.

Apreciaza in mod deosebit viziunea exprimatd la summitul din 8 februarie a.c..
care rezerva un loc central promovarii coeziunii economice, sociale i teritoriale
si a solidaritatii intre statele membre.

Apreciazd cd politica de coeziune este cel mai bun instrument dintre cele
disponibile, pentru o redresare generatoare de locuri de munca.

Avand in vedere rolul-cheie jucat de politica de coeziune in dezvoltarea
programelor nationale din cadrul Semestrului european, considerd ci AAC ar
trebui sd pund accentul in primul rand pe aceastd politica, care ar trebui si
contribuie la dezbaterea anuala privind cresterea si locurile de munci in UE.

Subliniaza faptul ¢&, intr-o perioada caracterizata prin constrangeri fiscale majore
$1 0 capacitate redusd de creditare in sectorul privat, fondurile structurale si fondul
de coeziune reprezintd o parghie esentiald aflata la dispozitia statelor membre
pentru stimularea economiei, care contribuie la atingerea obiectivelor in materie
de crestere i ocupare a fortei de munca, consacrate de Strategia Europa 2020.

Saluta confirmarea atat de catre Comisia Europeand cét si de citre Parlamentul
European a utilitatii imbunatatirii suplimentare a capacitatii administrative in
vederea asigurdrii unei distribuiri mai rapide a fondurilor structurale inca
nefolosite, aviand in vedere cd plata mai rapida a resurselor inca nefolosite din
fondurile structurale poate contribui la o crestere a lichiditatii pietei.

. Apreciazd c¢d modernizarea administratiei publice ar viza, in special prin

abordarea intarzierilor din sistemul judiciar, reducerea sarcinii administrative,
dezvoltarea serviciilor de e-guvernare si partajarea celor mai bune practici in acest
domeniu.

Aderi la opinia ca bugetul Uniunii Europene trebuie sd constituie un catalizator al
cresterii economice i al locurilor de munca in intreaga Europd, in special prin
imprimarea unui efect de parghie pentru investitiile productive si de capital uman.

. Sustine conceptul dirijarii reformelor citre o dezvoltare durabild, cu un nivel

crescut de competitivitate. Cercetarea-inovarea, educatia si formarea profesionala,
reformarea pietei muncii, concomitent cu eliminarea obstacolelor care impiedica
crearea de noi locuri de muncd, spiritul antreprenorial, fluxurile de credit catre
IMM-uri, reformarea administratiilor publice, servesc acest scop.
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aprofundarea reformelor structurale in vederea deblocirii potentialului intern de
crestere, inclusiv prin deschiderea concurentei in industriile de retea, promovarea
economiei digitale, exploatarea potentialului prezentat de o economie ecologica si
saluta atentia acordatd, in cadrul prioritatilor AAC 2013, valorificarii potentialului
de creare de locuri de munca al sectoarelor-cheie, precum industriile inovatoare,
serviciile, economia verde, sdndtatea §i asistenta sociald (,sectorul alb™) si
sectorul TIC; este decisd s contribuie la promovarea antreprenoriatului, inclusiv
antreprenoriatul social i sa sprijine intreprinderile nou-infiintate.

Atrage atentia ca, in pofida diverselor programe privind lichiditatile instituite de
BCE, creditele acordate sectorului privat, care reprezintd cheia pentru finantarea
economiei reale, continud sd fie insuficiente, iar fluxul creditelor private a fost
incetinit in mai multe state membre. Reluarea activitdtii normale de creditare a
economiei §i finalizarea urgentd a restructurdrii sectorului bancar, reprezintd o
cerinfi fundamentald. Autoritatile nationale de supraveghere si Autoritatea
Bancara Europeand ar trebui sd asigure faptul ca recapitalizarea bancilor nu duce
la o reducere a efectului de levier. In acelasi timp ar trebui introduse mecanisme
care sd impiedice bancile sd restrictioneze in mod nejustificat creditarea
economiel reale.

Evidentiazd importanta reludrii activitatii de creditare a economiei, in special
pentru IMM-uri, care ar mai putea beneficia §i de o mai bund mobilizare a
fondurilor structurale prin accelerarea punerii in aplicare a programelor si a
proiectelor existente, prin reprogramarea dupa caz a fondurilor i angajarea rapida
a fondurilor nealocate incd, unor proiecte specifice, consolidarea sprijinului BEI
pentru IMM-uri si infrastructurd, utilizarea de ..obligatiuni pentru finantarea
proiectelor”, menite sd stimuleze finantarea privata a principalelor proiecte de
infrastructurd, eliminarea restrictiilor nejustificate aplicate furnizorilor de servicii
si facilitarea infiintarii unei societati, in general, reducerea continud a sarcinii
generale de reglementare pentru IMM-uri $i pentru microintreprinderi.

Este de acord cu Comisia care considerd cd instrumentele financiare inovatoare
ale UE pot servi drept catalizatori pentru investitia propusa, pot avea un efect
multiplicator asupra bugetului UE si pot imbunatati potentialul de crestere al UE.

Recunoaste ca finalizarea pietei unice reprezintd un element-cheie in cadrul
reactiei UE la criza financiard, economica si sociala. Isi exprima speranta ca
progresele asteptate in materie de calificari profesionale, achizitii publice, detasari
ale lucratorilor, dezvoltarea in continuare a comertului electronic transfrontalier,
inclusiv prin facilitarea tranzitiei citre facturarea electronica, realizarea semnaturii
electronice §i autentificdrii electronice, introducerea internetului de mare viteza,
modernizarea regimului de drepturi de autor, nu vor intarzia.
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Acceptd argumentul ¢d@ nu se pot adopta reguli noi pana cand aplicarea celor
anterior adoptate nu a fost realizata. in cazul pietei unice, o legislatie care nu a
fost implementatd reprezintd un adevarat obstacol in calea functiondrii pietei
unice. De aceea susfine Comisia Europeana in demersul sau de sporire a exigentei
in ceea ce priveste termenul-limitd de transpunere, cu obiectivul de ..tolerantd
zero” in ceea ce priveste implementarea directivelor.

Acorda importantd maxima finalizarii integrale a pietei interne a energiei pana in anul
2014, in conformitate cu termenele convenite, $i garantarea faptului ¢d niciun stat
membru nu riméne izolat de retelele europene de gaz §i energie electrica dupa 2015,
cu convingerea c¢d acest lucru va contribui in mod semnificativ la competitivitatea,
cresterea economica $i ocuparea fortei de munca la nivelul UE.

. Is1 exprimd sustinerea pentru consolidarea dimensiunii externe a pietei unice,

pentru utilizarea comertului international ca motor al cresterii economice $i pentru
respingerea oricdror practici protectioniste. Salutd orientarea institutiilor Uniunii
Europene spre deschiderea pietelor §i stimularea schimburilor comerciale cu
partenerii UE; regreta ca masurile pentru realizarea reciprocitatii pe plan mondial,
nu si-au dovedit inca eficienta.

Asteaptd cu interes propunerea Comisiei Europene privind instrumentul de
convergentd $i competitivitate, menit sd sprijine reformele din statele membre,
combinat cu un sprijin financiar european. Isi exprimd speranta ci se vor
identifica cele mai bune solutii pentru a face din contractele de crestere si
competitivitate, instrumente benefice tuturor statelor membre.

Salutd propunerile de consolidare a luptei impotriva fraudei §i a evaziunii fiscale
si masurile dedicate realizarii unei mai mari coerente intre sistemele fiscale
nationale,

la act de observatia Parlamentului European privind reducerea capacitatii de plata
a contribuabililor in mai multe state membre, pe fondul amplificarii economiei
subterane europene, estimatd la aproximativ 22,1 % din activitatea economica
totala, cu pierderi aferente de venituri din impozite, estimate la aproximativ 0 mie
de miliarde de euro in fiecare an.

Impartiseste aprecierea Parlamentului European privind Planul de actiune al
Comisiei in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei §i a evaziunii fiscale si
isi exprima speranta cd, urmand recomandarile Comisiei, statele membre vor
adopta masuri imediate $i coordonate impotriva paradisurilor fiscale.

Constatd ca instrumentele existente nu sunt suficiente pentru combaterea fraudei
si a evaziunii fiscale §i cd, desi se propune aplicarea comuna a contramisurilor
adoptate impotriva jurisdictiilor necooperante, nu se precizeazd metodele §i
instrumentele.
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Apreciazd determinarea statelor membre in directia ludrii unor masuri eficiente de
combatere a fraudei §i a evaziunii fiscale, inclusiv in perioadele de constrangeri
bugetare si de crizd economicd, asa cum a fost exprimatd in concluziile
Consiliului Afaceri Economice si Monetare din 13 noiembrie 2012.

Apreciaza in mod deosebit propunerea privind Uniunea bancara si mecanismul de
supraveghere unic, sub autoritatea Bancii Centrale Europene si le considerdm pasi
importanti pentru consolidarea Uniunii economice §i monetare, precum $i pentru
realizarea obiectivului general de reluare a activitdtii normale de creditare a
economiei;

Atrage totusi atentia cd .pentru a gestiona riscurile din sectorul financiar §i
pentru a corecta punctele slabe anterioare ale sistemelor noastre de reglementare
st de supraveghere™ ar terbui ca autoritatile de supraveghere sa asigure o aplicare
riguroasd a legislatiet UE privind restrictionarea platii bonusurilor de catre toate
bancile §i ar trebui avute in vedere verigi importante din sfera descurajérii
fraudelor bancare. In acest sens propunem lansarea de citre Comisia Europeana a
unei consultari privind:

* corelarea printr-o formuld direct proportionald a cuantumului amenzilor
aplicate actionarilor sau angajatilor bancilor §i a altor institutii financiare,
pentru contraventii sau infractiuni care produc pagube patrimoniale, cu
cuantumul veniturilor personale, provenind de la banca sau institutia financiara
impotriva cdreia s-au comis contraventii sau infractiuni; proceduri simplificate
de executare silita a activelor sau bunurilor contravenientilor / infractorilor care
nu achitd amenzile;

= proceduri simplificate pentru confiscarea activelor financiare sau bunurilor
platite cu fonduri provenite din contraventii sau infractiuni, comise in dauna
unor banci sau altor institutii financiare $i constand in pagube patrimoniale;

* alimentarea prin proceduri simplificate, a fondurilor destinate garantarii
depozitelor bancare, cu sumele provenite din confiscarea activelor provenite din
contraventii sau infractiuni care au provocat pagube patrimoniale, comise de
actionari sau angajati ai bancilor $i a altor institutii financiare.

Regretd faptul ca propunerea privind taxa pe tranzactiile financiare nu a putut fi
adoptatd de Consiliu intr-un interval de timp rezonabil, fiind necesar recursul la
metoda cooperdrii consolidate.

. Felicitd statele membre care participd la cooperarea consolidatd privind taxa pe

tranzactiile financiare $i i$i exprima speranta cd in curdnd se vor asocia cat mai
multe alte state membre la aceasta actiune, deoarece, indiferent cat de justificate si
de concrete ar fi rezervele exprimate, numai acest tip de actiuni pot evita
fragmentérile si incapacitatea de reactie la criza.



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Isi manifestd ingrijorarea fata de cresterea riscului de excluziune sociald la nivelul
Uniunii, cifra de 120 de milioane de persoane expuse unui risc ridicat al saraciei,
aflandu-se intr-o stare grava de saracie sau locuind in gospodarii cu participare la
forta de munca foarte scdzutd, fiind de neconceput intr-o Uniune a prosperititii §i
a solidaritatii.

-

Remarcad discrepantele existente in materie de eficientd a cheltuielilor pentru
protectie sociald, in scopul reducerii sardciei. Constatd cd Romania face parte din
grupul statelor care cheltuiesc putin pentru protectie sociala $i realizeazd un
impact scazut in atingerea tintelor de reducere a sariciei. In schimb, masurile luate
de un alt grup de state membre au acelasi impact redus in combaterea saricieli,
desi alocd sume mai mari. Recomanda lansarea de catre Comisie a unui ghid care
sd pund la dispozitia statelor membre exemple de bune practici §i recomandari
pentru eficientizarea alocarilor.

Considera ca, in conditiile resurselor limitate, masurile dedicate reducerii sariciei,
in recomandarile specifice fiecarei tari ar trebui sa se focalizeze in primul rand pe
persoanele care nu au nicio posibilitate de actiona, ca de exemplu, persoane cu
handicap accentuat sau sever, bolnavi cronici farad capacitate de muncd, persoane
in varsta fara capacitate de munca, etc.

Impartaseste regretul Parlamentului European ¢ AAC 2013 acorda prea putind
atentie implementarii preconditiilor necesare pentru cresterea participdrii la forta
de munca, in special a femeilor, a lucrdtorilor cu varste de peste 45 de ani, a
persoanelor cu handicap $i a celor mai defavorizate persoane.

Este de acord cu Parlamentul European, cu Consiliul European si cu Consiliul UE
in ceea ce priveste posibilitatea de a transfera sarcina fiscala globala catre baze de
impozitare mai putin daundtoare pentru cresterea economica $i crearea de locuri
de muncd si de a determina sistemele fiscale sd devind mai eficiente, mai
competitive §i mai echitabile. Solicitd evitarea transferului sarcinii fiscale de la
impozitele directe spre cele indirecte pentru ca acest fapt risca sd agraveze cererea
agregata efectiva.

Adera la opinia c¢d masurile de reducere a costurilor nesalariale ale fortei de
muncd, precum reducerea sarcinii fiscale, pot avea un impact considerabil asupra
cererii de fortd de muncd in randul lucratorilor cu un nivel scazut de calificare §i al
tinerilor.

Sustine reducerea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale, in special in ceea
ce priveste angajatii cu salarii mici §i grupurile vulnerabile, transferarea presiunii
fiscale catre taxe care afecteaza mai putin cresterea economica $i crearea de locuri
de munca, eliminarea subventiilor si a cheltuielilor fiscale nemotivate sau
daunidtoare, precum §i mdsuri concrete pentru imbundtatirea respectdrii normelor
fiscale si a eficientei colectarii taxelor.
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Considerd c¢a reducerile temporare privind contributiile la fondul asigurarilor
sociale sau programele de subventii pentru locurile de munca acordate persoanelor
nou-recrutate, in special in ceea ce priveste persoanele cu nivel scazut de
calificare sau fard loc de munca pe termen lung, reprezinta stimulente eficiente de
promovare a credrii de locuri de munca.

. Sustine solicitarea Parlamentului European citre Comisie $i statele membre, in

sensul aprofundarii integrdrii pietelor muncii europene, a unor actiuni destinate
cresterii mobilitatii in cadrul pietelor muncii i intre ele, prin eliminarea barierelor
juridice $i administrative din calea liberei circulatii a lucrdtorilor in cadrul UE,
cum ar fi restrictiile tranzitorii pe piata muncii pentru lucratorii din Romania i
Bulgaria, si prin imbunatétirea drepturilor in materie de securitate sociala §i pensie
pentru lucratorii care isi exercita dreptul la liberd circulatie. Revizuirea normelor
UE privind recunoagterea reciprocd a calificérilor profesionale, inclusiv a cardului
profesional european $i a pasaportului european al competentelor, consolidarea in
continuare a EURES, fac parte din aceeasi categorie de mésuri.

. Regreta ca libera circulatie a lucrdtorilor este obturatd prin extinderea la limita

maxima prevazutd in Tratatul de aderare a restrictiilor pentru lucratorii romani si
bulgari, in conditiile in care eliminarea fragmentarii pietei muncii a fost
recomandatd insistent de catre institutiile Uniunii, ca remediu al recesiunii; in
acelasi timp regretd presiunile politice exercitate de institutiile de presa din unele
state membre, asupra Romaniei §$i Bulgariei, referitor la un presupus val de
imigranti la 1 ianuarie 2014. Considerd cd ignorarea voitd a datelor oficiale
provenind din statele membre care au ridicat restrictiile si care atestd ¢d nu s-a
produs o crestere substantiald a circulatiei lucratorilor, reprezintd o practica care
contravine codului de conduita al institutiilor de presd, care incita populatia la
respingerea Uniunii in ansamblu, odata cu respingerea cetatenilor sii. Asteapta ca
statele membre in care se deruleazd asemenea campanii media, sa adopte pozitii
conforme cu angajamentele pe care $i le-au asumat prin tratatele Uniunii. Spera ca
institutiile Uniunii, ca §i celelalte state membre sd actioneze impotriva unor
asemenea practici. Invitd statele membre care promoveaza restrangerea dreptului
de libera circulatie, s constate ca problemele nu sunt create de cetatenii romani ci
de contraventiile sau infractiunile comisie de unii cetateni roméni si le incurajeaza
sd aplice ferm propria legislatie, dacd $i cand acele persoane o incalca.

Accepta integral argumentele institutiilor Uniunii, privind reforma pietelor muncii
pentru a le face mai adaptabile, mai dinamice si mai favorabile incluziunii,
garantdnd securitatea adecvatd a salariatilor, furnizénd angajatorilor §i angajatilor
competente care sd le permitd sd se adapteze la nevoile in schimbare ale pietelor
muncit
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Felicita Comisia §i celelalte institutii ale UE, pentru abordarea hotaratd problemei
somajului in randul tinerilor §i sprijind cu fermitate propunerea Comisiei cu
privire la mecanismele de garantie pentru tineri. Isi exprima speranta ¢ masurile
preconizate vor fi aplicate rapid §i ca vor fi alocate fonduri suficiente realizandu-
se un echilibru adecvat intre finantarea UE si a statelor membre.

Sustine in principiu propunerea de redirectionare a fondurilor disponibile ale UE
cétre sprijinirea incadrdrii tinerilor in munca sau intr-un sistem de formare.

Sustine cooperarea $i valorificarea sinergiilor dintre sectorul educatiei si al
formarii pe de o parte, §i intreprinderi pe de altd parte, ca fiind cea mai buna
solutie pentru a anticipa nevoile de competente $i pentru a adapta sistemele de
educatie si formare la nevoile pietel muncii.

Aderd la opinia necesitdtii elabordrii unor strategii pentru tinerii care nu sunt
incadrati in muncd, invatdmant sau formare profesionald si spera ca statele
membre sd manifeste solidaritate financiard in elaborarea acestor strategii fata de
statele membre cu bugete insuficiente.

Acceptd ideea utilitatii unei reforme care sd sporeascd sustenabilitatea sistemelor
de pensii, inclusiv prin reducerea numadrului de persoane care pdrdsesc piata
muncii timpuriu, dar atentioneaza ca ar trebui realizat un sistem care sa stimuleze
continuarea activitdtii, exclusiv pe baza voluntard, eventual prin planuri de
beneficii fiscale care premiaza durata de incadrare in munca.

Constatd ca aprecierile din opinia privind AAC 2012, prin care Camera
Deputatilor atentiona cd majorarea varstei de pensionare proportional cu speranta
de viata, restrictionarea accesului la schemele de pensionare anticipata si cresterea
nivelului de angajare a populatiei peste 0 anumitd vérstd intrd in opozitie cu alte
masuri de reformad a pietei fortei de muncd, cum ar fi reducerea somajului in
randul tinerilor, sunt combdtute in AAC 2013, cand se afirma: ,Jncurajarea

pensiondrii anticipate a lucratorilor mai in varsta in speranta ca in locul lor vor

[i recrutafi tinerii este o politica ce s-a dovedit in mare masurd ineficace §i foarte

costisitoare in trecut §i nu ar trebui sa se repete."'. Observa ca afirmatia nu este
demonstratd §i prezinta rezerve fata de valabilitatea argumentarii.

Apreciaza ca reforma sistemelor de sdndtate pentru a asigura rentabilitatea i
sustenabilitatea, nu ar trebui si se axeze pe diminuarea alocarilor, ci pe utilizarea
eficientd si corecta a resurselor §i pe contracararea eventualelor abuzuri.

Observa cad existd cateva contradictii interne sau asimetrii in cadrul sistemului
propus de AAC 2013:

' Pagina 12, paragraful 3, fraza 2



* Opozitia austeritate-crestere economica persistd in pofida unor incercari de
atenuare, intrucat conceptele introduse, ca de exemplu ..consolidare fiscala
inteligentd” raman confuze $i nu sunt verificate;

= Opozitia crestere varstd pensionare — creare de locuri de muncd pentru tineri;

* Opozitia combaterea evaziunii fiscale, inclusiv a muncii nedeclarate —
investifii stridine directe, consum;

* Opozitia restrictionarea liberei circulatii a lucratorilor — imigratia masiva din
statele terte;

* Opozitia reforme structurale — competitivitate la nivelul UE (reformele
structurale sporesc competitivitatea unor state membre, dar o crestere a
competitivitatii nu este nici 0 suma zero, nici un o suma pozitiva, iar alte state
membre ar inregistra pierderi de competitivitate);

* Opozitia legitimitate — eficientd a Semestrului european (parlamentele
nationale nu permit pierderea de suveranitate in favoarea UE. Aceasta reduce
eficienta indrumarii ex-ante.);

= Asimetria de tratament al supravegherii fiscale, foarte durd, 1 al supravegherii
macroeconomice, mai lejerd;

= Asimetria de tratament al deficitelor externe, pe care se pune un mare accent,
si al surplusurilor externe, privite cu ingaduinta:

" Asimetria intre tratamentul foarte sever al datoriilor suverane si tratamentul
mai bland al datoriilor private;

* Asimetria intre utilizarea puternicd a managementul ofertei si utilizarea firava
a managementul cererii pentru sprijinirea economiei.

Solicitd eliminarea treptatd a asimetriilor semnalate mai sus, asociate pind acum cu
actiunile intreprinse pentru revenirea din criza economicd $i iesirea din cercurile
vicioase cu care ne-am confruntat.

Prezenta opinie este adresatd presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei Europene, precum §i Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE,
Valeriu Stefan ZGONEA
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