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OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventi

COM (2012) 744

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele nr. 1 si2
anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hovardrea Camierei Deputatilor nr. 11/201 1,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia juridici, de disciplind si
imunitati in sedinta din 13.03.2013,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finante si banci in
sedinta din 12.03.2013,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei exprimat prin nota
guvernamentald, din 21.02.2013,

Luénd in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene
in sedinta din 9.05.2013,

Avind in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
13.05.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotirirea Camerei
Depuratilor nr. 11 din dat de 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

1. Ta act de si sustine observatiile Comisiei Juridice, de disciplina si imunitati, care:

- considerd cd modificarea definifiei »procedurii de insolventd” vizeazi includerea
procedurilor care nu implica un lichidator. ci in care activele si afacerile debitorului sunt
supuse controlului sau supravegherii unei instante:



- considerd ci noul considerent din preambul precizeazi ca procedurile de insolventd
urmez3 si nu implice in mod necesar interventia unei autoritati judiciare, iar termenul
,instantd” utilizat in regulament ar urma s fie ineles in sens larg §i s& includd o persoand

sau un organ abilitat de legislatia nationala sa deschida procedura de insolventa;

- sustine propunerea de regulament printr-un proiect de opinie favorabil, apreciind ca
Romdnia trebuie s sprijine demersurile UE privind asigurarea unui cadru armonizat de
reglementare privind procedurile de insolventa;

2. Subscrie la aprecierile pozitive ale Comisiei pentru buget, finante §i banci §i agreeaza
concluziile Ministerului Justitiei, in sensul ca propunerea Comisiei Europene se
circumscrie nevoilor de imbunatatire a reglementdrii intre instante §i practicieni in
insolventd in procedurile colective transfrontaliere si cd se impuneau prevederile de
clarificare a unor notiuni si completarea viziunii reglementdrii, prin instituirea unor reguli
privitoare la grupurile de societati si a unor mecanisme uniforme de publicitate;

3. Salutd actiunea de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind insolventa,
in conformitate cu Strategia Europa 2020, cu ,,Small Bussiness Act”, cu Analiza anuald a
cresterii pe 2012 si cu Actul privind piata unica 11;

4. Saluti actiunea de armonizare a anumitor aspecte ale legislatiei in materie de
insolventd si ale dreptului societdfilor comerciale, prin stabilirea unui cadru juridic
uniform pentru cazurile transfrontaliere de insolventd din Uniunea Europeana, fapt care

va imbunatafi functionarea pietei interne §i va creste rezistenta acesteia in contextul
crizelor economice;

5. la act ci regulamentul propus prevede norme uniforme pentru competenta,
recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie de insolven{d, precum si pentru
legislatia aplicabild;

6. Apreciazi c3, din cele trei optiuni de politicd avute in vedere in analiza Comisiei
Europene, actualizarea Regulamentului in vigoare privind insolventa, cu pastrarea, in
acelasi timp, a echilibrului actual intre creditori si debitori, precum si a celui intre
universalitate si teritorialitate, este cea mai potrivita optiune;

7. 1a act de faptul ca Regatul Unit al Marii Britanii i Irlanda si-au anuntat decizia de a
participa la noul Regulament privitor la procedurile de insolventa transfrontalierd;

8. Considerd ci este oportuni extinderea domeniului de aplicare a Regulamentului
1346/2000, prin includerea procedurilor hibride si a celor prealabile insolventei, precum sia
procedurilor de recuperare a creantelor si a altor proceduri pentru persoane fizice;

9. Admite ca recunoasterea pe intreg teritoriul Uniunii a procedurilor nationale in materie
de insolventa va contribui la salvarea intreprinderilor, protejarea investitiilor, mentinerea
locurilor de munca, incurajarea antreprenoriatului;

10. Recunoaste ca sporirea securitatii juridice pentru creditori va incuraja comerful si
investitiile transfrontaliere;

11. Apreciaza ca gestionarea mai eficienta a cazurilor transfrontaliere de insolventa va
conduce la protejarea intereselor tuturor creditorilor, dar si ale debitorilor, eliminand
situatiile conflictuale, si ca eficientizarea gestiondrii insolvabilitatilor membrilor unui




grup de societati va conduce la maximizarea valorii activelor acestora si la salvarea
societatilor in cauzi,

12. Recunoagste ci este nevoie de o clarificare a normelor privind competenta de a
deschide proceduri de insolventd, fardi a aduce atingere drepturilor societatilor si
persoanelor fizice de a-§i exercita in mod egal libertatea de circulatie in UE;

13. Agreeaza punctele de vedere ale reprezentantilor Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventd din Roméania (UNPIR), in sensul ca:

- desi art. 3 alin. 1 din regulament permite deschiderea procedurii insolventei impotriva
oricarei entitati, lipsa unei mentiuni exprese cu privire la capacitatea de folosintd a acestei
entititi — respectiv cu sau fard personalitate juridici — determind imposibilitatea de
solicitare a deschiderii procedurii insolventei de catre debitoarea — sucursald a unei
societati striine, care este un dezmembramant fard personalitate juridica. Tn acest sens, ar
trebui prevazut expres faptul ci este posibild deschiderea procedurii insolventei de catre
orice entitate, competenta de deschidere apartindnd instantelor din statul in care se afla
centrul intereselor principale (in legea romand acest neajuns a fost inlaturat prin
modificarea Codului de proceduri civild, care permite i entitatilor fard personalitate
juridicd si stea in judecata in nume propriu);

- art. 20 ar trebui completat in sensul instituirii unei prevederi care si permita deducerea
cheltuielilor de procedurd, in cazul in care acestea se suportd initial de catre entitatea in
care se deschide o procedura principald, dar care sunt aferente patrimoniului apartinand
unei alte entitati decét celei in care era deschisd procedura principald, iar ulterior, o
procedura secundara de insolventi se deschide impotriva celei de a doua entitati;

- pentru evitarea ,forum shopping”-ului (deschiderea procedurii intr-un anumit loc pentru
obtinerea unei situatii juridice mai favorabile) ar trebui instituitd o prevedere care si
limiteze dreptul unei entitii de a solicita deschiderea procedurii intr-un alt stat decat cel
in care se afla centrul intereselor principale, daci acest centru a fost mutat intr-un interval
de timp mai mic de un an anterior solicitarii de deschidere a procedurii. Dacd acesta a
fost mutat in intervalul de timp mentionat, instanta competenta va rdiméne cea iniiald;

14. Considera ca reglementarea insolventei persoanelor fizice in Romania ar trebui
realizata cat mai curdnd posibil si apreciaza punctul de vedere favorabil exprimat in acest
sens de catre reprezentantii Ministerului Justitiei;

15. Isi exprima speranta ci autorititile romédne vor reusi sd ajungd la un acord cu
reprezentantii Fondului Monetar International si c& vor intreprinde in regim de urgentd
misurile necesare pentru realizarea conditionalitatilor rezultate din negocieri, astfel incat
sa fie minimizat riscul unor dezechilibre in sectorul financiar-bancar;

16. Considerd ci ar trebui accelerate redactarea si lansarea procesului de adoptare a

Codului insolventei in Roménia, prevederile acestui act normativ urménd sé respecte cele
mai inalte standarde ale Uniunii Europene;

17. Apreciazi ci propunerea de regulament poate contribui la imbunitatirea cadrului
procedural pentru determinarea competentei judiciare §i pentru garantarea posibilitatii

controlului judecatoresc pentru partile interesate, precum si imbunatétirea coordonarii
dintre instantele judecatoresti si practicieni.



Prezenta opinie este adresatd presedintilor Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA
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