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Opinie
privind comunicarea Comisiei:
Regiindirea educatiei: investitii in competente
pentru rezultate socio-economice mai bune
COM(2012)669

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1
si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisiei pentru invitimant,
stiingd, tineret si sport a Camerei Deputatilor, in sedinta din 12.03.2013,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisiei pentru munca s
protectie sociald a Camerei Deputailor, adoptat in sedinta din 19.02 2013,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisiei pentru tehnologia
informatiilor si a comunicatiilor a Camerei Deputatilor, in sedinta din 04.03.2013,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniej exprimat prin nota
guvernamentald, din 15.02.3013,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisiei pentru afaceri europene,
in sedinta din 19.03.2013,

Avénd in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
25.03.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 19.04.201 1, adopta prezenta opinie:

1. Retine mentiunea din Comunicare privind pasii importanti in ce priveste
imbunititirea sistemelor de educatie la nivel european, precum §i citarea in
sprijinul acestei constatiri a numeroaselor progrese ale invitamantului european:
simplificarea  programelor de invdfimant, introducerea testelor nationale
standardizate, infiinjarea unei infrastructuri de centre pedagogice pentru dobéndirea
vompetentelor de citire si scriere, imbunatagirea competentelor digitale.



2. Constatd, insé, cd se recunoagste in Comunicare:

- ,In intreaga UE, reformele au permis simplificarea programelor de invitimant.
Acestea au introdus teste nationale standardizate; au pus bazele unei infrastructuri de
centre pedagogice pentru dobandirea competentelor de citire si scriere, de matematica
si de stiinfe; au creat retele ale cadrelor didactice §i au introdus dezvoltarea
profesionald continua; si au intensificat eforturile de imbunititire a competentelor
digitale si in domeniul mass-media. Cu toate acestea, nivelul este in continuare scizut
si trebuie neapérat abordate rezultatele slabe”.

- ,,Sistemele europene de educatie si de formare profesionald nu reusesc in continuare
sa ofere competentele adecvate necesare capacitdfii de insertie profesionald si nu
lucreaza in mod corespunzitor cu mediul de afaceri sau angajatorii pentru a aduce
procesul de invitare mai aproape de realitatea mediului de lucru. Aceasti inadecvare a
competentelor reprezintdi o preocupare din ce in ce mai importanti pentru
competitivitatea industriei europene”.

- ,Doar sase state membre au o strategie specifica privind educatia antrepenoriala”.

- ,Competentele transversale, precum capacitatea de a gindi critic, de a lua initiativa,
de a rezolva probleme si de a colabora, vor pregiti indivizii pentru carierele
profesionale din prezent, care sunt din ce in ce mai variate §i mai imprevizibile”.

Observa ca din cele prezentate, nu se poate trage o concluzie in privinta cauzelor
posibile ale acestei stari a invataméntului §i a reformelor in care acesta a fost supus.

3. Ta act cé se procedeazi la o analiza detaliati a principalelor segmente ale sistemului
de educatie, propunand masuri individuale de imbunitatire, pentru fiecare astfel de
segment in parte, pentru diminuarea punctuald a deficintelor constatate.

4. Distinge urmatoarele, analizdnd legatura dintre educatie si societate, asa cum a
evoluat aceasta in ultimele doud decenii:

- Pétrunderea in viata profesionala si cotidiana a noilor tehnologii avansate cum ar fi
cele legate de IT sau a tehnologiilor satelitare a schimbat profund relaiile dintre
oameni §i chiar modul in care economia functioneazi: au aparut meserii noi, s-au
creat noi categorii de legaturi sociale, pentru multe dintre acestea nici societatea in
ansamblu si nici educafia neavand timpul sau posibilitatea de a forma abilitatile
necesare intr-o masur suficienta.

- Avansul tehnic a fost accelerat, devenind clar este nevoie de o capacitate de invatare
individuald ce excede indemaénarile de identificare a surselor si de lecturs, fiind

nevoie de abilititi de metacunoastere, adica de insusirea unor tehnici de dobandire a
cunostintelor.

5. Constata ca in Uniunea Europeani sistemele de educatie nationale au rispuns in
mod individual acestor noi provocari, existind o clari diferentiere intre acestea in ce
priveste flexibilitatea si eficienta lor.

6. Considera ca intrebarea esentiald este in ce masurd este suficient ca regindirea
educatiei in Uniunea Europeana sa se limiteze la imbunatitirea segmentelor sale, la

organizarea §i actualizarea lor mai buna, aga cum Comunicarea pare si sugereze prin
structura sa?

7. Consideri ci o alternativi la regindirea educatiei ar putea si se bazeze pe o
abordare teoreticid profund innovatoare, prin urmare mult mai curajoasi, care
sd treaca de la ,a face mai bine” la ,,a face altfel”.




8. Observa cd si in prezent, unele sisteme nationale de educatie, §i nu intAmplitor cele
mai performante, prezinti caracteristici ce le disting conceptual de celelalte din
Uniune. Un exemplu este sistemul finlandez, considerat unul dintre cele mai bune din
lume.

in acest context apreciaza libertatea de actiune pe care o prevede Comunicarea pentru
statele membre, dar se ridici totusi un semn de intrebare daci nu cumva aceasti

libertate nu este prea putin pentru a garanta recuperarea decalajelor de citre sistemele
nationale ramase in urma.

A

In asemenea situatii, instrumentele si actiunile previzute in Comunicarea Comisiei
s-ar putea dovedi insuficiente. Totusi, este posibil ca ritmul mai scizut al reformelor
in unele state membre si fie datorat doar dificultatilor de preluare a recomandirilor
Comunicérii, tocmai din cauza nivelului insuficient de dezvoltare calitativa a
sistemului de educatie.

9. Observi cid preocuparea pentru o reformi profunda a invatamantului se regiseste in
toate marile regiuni de competitivitate ale lumii, iar ciutarea cauzelor rdmanerilor in
urma este intensa.

10. Considers, prin urmare, ci regandirea invifimantului in Uniune ar fi recomandat
sd porneascd de la o noud paradigma teoretici a educatiei, care si fundamenteze o
noud pedagogie, pornind de la noua realitate sociali si apoi un nou set de politici pe
aceasta bazi, mai degraba decit sa se striduiasca si identifice imbunatatiri punctuale,
chiar dacd sunt si acestea necesare.

11. Subliniazi c3, pentru o asemenea abordare novatoare, ar fi de luat in seami
urmatoarele:

a) Cresterea economici nu se reduce doar la mirirea volumuluj bunurilor materiale
acumulate; sunt de amintit aici cel putin preocupdrile pentru indicele dezvoltirii
durabile ce include §i numeroase valori necuantificabile direct economic.

Prin urmare, masurile de imbunatatire a educafiei ar trebui, poate, si vizeze nu doar
Cresterea economicd ca atare, ci si posibilitatea individului de a-si indeplini dorintele,
capacitatea societdtii de a 1i da astfel de sanse - in urmd cu citeva decenii,
economistul Amartya Sen, laureat al premiului Nobel, a pus bazele unei astfel de
abordari.

Ar fi recomandabil din aceste motive ca regandirea educatiei in Uniune sa {inteasci

atingerea unor obiective ale bunistirii dincolo de cele care sunt misurabile
macroeconomic.

b) Desi organizarea sistemului de educatie este importants, individul ar trebui si
dobandeasca abilititi de auto-instruire semnificative, cdt mai devreme posibil in viata
sa. De multe ori se constati ci, de fapt, copiii pot asimila cunostinte mult mai
complexe, mai sofisticate decat ne-am agtepta. Comunicarea recunoaste acest lucru,
desi intr-un mod indirect §i mai estompat, cu referire in special la educatia deschisa:
»aceste competente sunt redefinite, iar insigi esenta lor este modificata, in cadrul
actualei revolutii digitale”.

Uniunea ar putea si adopte o abordare mult maj curajoasi a acestei situatii, adica sa
permitd exprimarea mult mai puternici a capacitatii de invatare distincte i puternice a
copilului mic, magistral explicatd de Maria Montesorri, cu aproape un secol in urma.
Aducerea noilor tehnologii informatice la indemana copiilor mici ar fi unul dintre



posibilele rispunsuri la aceasti provocare. Dar ar fi nevoie de mai mult decat
calculatoare pentru copii.

inca din 1996, unul dintre reputatii cercetatori ai utilizirii calculatorului pentru si de
citre copii foarte mici (Papert) spunea: ,,Calculatorul deschide noi oportunititi de

invétare care sunt mult mai potrivite cu natura [psihicd] a copilului mic [fat3 de cele
tradifionale]”.

Astfel, tehnologiile IT nu ar trebui si devini doar noi unelte didactice, ci s3 se
transforme intr-o oportunitate de a regindi educatia copilului mic.

c) Invatarea din surse deschise si-a ficut loc in ultimii ani, o parte importanti a
cunostintelor provenind din aceasta. Comunicarea menfioneazi relevanta educatiei
deschise: ,Invitarea digitald si tendintele recente in sfera resurselor educationale

accesibile permanent si gratuit (Open Educational Resources - OER) permit schimbiri
fundamentale in lumea educatiei”.

Deocamdati, exemplele de educatie deschisd sunt majoritar pasive, in sensul ci
documentele, cursurile, elaborate pentru educatia traditionald sunt lisate gratuit la
dispozitia publicului.

Dar in cazul in care astfel de resurse ar dobandi un caracter dedicat, si posibil si

interactiv, educatia deschisa ar face un pas important care ar deosebi-o fundamental
de educatia traditionala.

Este vorba insd nu doar despre 0 nouid sursi de cunostinte, ci si despre o noui
modalitate de invatare, pentru care ar trebui si fie disponibila o didactica separata, iar
consecintele sale ar trebui incluse intr-o noui pedagogie.

¢) Recunoasterea abilitatilor, a indemanarilor dobandite in cursul procesului de
educatie de catre societate este esentiald, nici un sistem de evaluare nu poate inlocui
aceastd recunoastere. Astfel, in conditiile in care oricum cunostintele trebuie innoite
chiar din primul an dup terminarea universitatii, este clar ca evaluarile anterioare nu

mai prezinti aceeasi relevanti la terminarea facultatii ca in momentul in care au fost
efectuate.

Prin urmare, este predictibil ca evaluarea si se transforme curénd dintr-un proces

intern, al scolii, intr-unul majoritar extern, exercitat de alte structuri sociale, nu
neapdrat institutii.

in anumite sisteme de invétare alternativa aflate in unele state membre de multi zeci
de ani (de exemplu cel putin 200 de scoli Waldorf in Germania, un numar ridicat de
scoli functionand dupi alternative de educatie libere, in acelasi stat membru), aceasti
evaluare internd, de citre scoald, nu are o extindere semnificativa sau are o naturi
diferitd de cea cunoscuti indeobste. $i totusi, aceste sisteme cu o evaluare interna
minimald sunt de succes.

Uniunea ar trebui poate si faci apel la o noud deschidere conceptuald in ce priveste
evaluarea, prin a trece dincolo de prezentele re-organiziri administrative ale acesteia.
Mai mult, este in interesul valorilor curopene comune ca viitoarele generatii sa nu

trdiascd o tinerete consumati de pregdtirea acerbd pentru testiri si evaludri care nu
duc niciieri.

d) Este posbil ca si definitia, continutul, meseriei de profesor (in sens larg) sa fi
cunoscut o re-structurare, ca urmare a trecerii de la rolul siu de a furniza cunostinte,
la un nou rol, preponderent de formare pentru invifare; ca urmare, obiective cum ar fi:




»formarea initiald a cadrelor didactice, cat si dezvoltarea profesionala pe tot parcursul
carierei lor, pentru a recruta, fideliza si forma cadre didactice de inaltd calitate” ar
trebui poate reformulate sau explicate pentru a raspunde acestei tendinte de a trece de
la ,,predare” la , mentorat”.

Posibilitatea de a apela la transmiterea directd a experientei mai des decat in prezent
ar trebui si meargi in paralel cu pregatirea expertilor ce transmit aceste cunostinte in
sensul de a-i face capabili de aceasta, atat in cadrul organizat al institutiilor de
invitdmant, cét i in cadrul adesea mai putin formal al invatarii de-a lungul vietii.

Astfel, Uniunea ar trebui, poate, s adreseze in egald masurs atat abilitdtile de a invata

singur cat si pe cele de a invéta pe altii, in special atunci cind nu este vorba despre
meseria de profesor (in sens larg).

€) Comunicarea stabileste indicatori de succes justificati de actuala stare de lucruri,
dar care s-ar putea dovedi rapid depdsiti ca naturi de progresul tehnic.

Astfel, desi este de inteles ci ar trebuj ca fiecare cetitean al Uniunii si cunoasci cel
putin doua limbi straine, poate ci obiectivul acesta ar trebui relaxat avand in vedere
progresele tehnicilor de traducere automats.

Aceasta ar l3sa timp pentru dobandirea altor abilitati solicitate ca urmare a noilor
manifestiri ale relatiilor sociale, cum ar fi, de exemplu, capacitatea de lucru in echipe
multidisciplinare in regim de teleworking.

f) Finantarea publici a educatiei este bineinteles esenfiald si pe buni dreptate
Comunicarea 1j aloci un spaiu corespunzitor. Dar nu trebuie ujtat cd succesul final al
absolventilor nu este in directs proportionalitate cu fondurile cheltuite. Eficienta
utilizirii este mult mai importantd dect nivelul cheltuielilor.

Uniunea ar fi prin urmare indreptatitd nu doar si recomande utilizarea unui procent
anume din PIB pentru finantarea invatimantului, ci si $i sugereze analiza atent3 a
rezultatelor cheltuirii banilor publici in acest domeniu.

g8) Comunicarea subliniazi beneficiile pe care investitiile in invigimantul superior le
aduc societatii; totusi, invatimantul superior preia elevii, tinerii formati anterior,
inclusiv ca urmare a etapei pre-scolare.

Astfel, regandirea educatiei prescolare si a scolarilor mici ar trebuj poate realizati cu

scopul pregitirii pentru un sistem al educatiei conceptual, fundamental nou, nu doar
imbunitatit administrativ sau maij bine finantat.

Numeroase studii au aritat ci de fapt capacitatea de intelegere a adultului se formeazs
in copilaria mica, prin urmare ar fi perfect justificat si adresam aceasts etapa a vietii
pentru a asigura o educatie eficienti a adultulyj téndr, prin invafimantul superior.

Uniunea ar trebui poate sa asigure nu doar o recunostere reciproci a calificarilor, ci si

O convergenta a obiectivelor grijii pe care statul o poarti primelor etape ale vietii, ca o
premisi a succesului urmétoarelor etape.

h) Comunicarea nu aminteste de rolul familiei in pregétirea pentru viata si in
Cooperarea cu institutiile de invatimant. Recent, in alte zone ale lumii, aceasti
cooperare a fost identificats drept ,,veriga lipsa” in asigurarea succesului invatarii.

Totusi, prin ,,cooperare” si , succes” nu ar trebui si ne restrangem doar la intelegerea
cunostintelor de specialitate, tehnice sau de competenta.




Climatul afectiv al familiei este si acesta important in asigurarea succesului iar
Uniunea ar trebui si se asigure c3 politicile de dezvoltare economica nu suprasolicits
familia, nu imping spre abandonarea acestui rol de ,,ad#ipost afectiv”’ de dragul unor
instruiri fard acoperire suficients in cererea profesionald sau excesive.

12. Observa ci riscul erorilor de dimensionare a unitdtilor de invatimant ne-
obligatoriu persista in majoritatea statelor membre, pentru ca tinerii nu sunt informati
de autoritati cu privire la diferentele substantiale de sanse de angajare, la incheierea
studiilor. Ar trebui identificate ~diplomele preferate” de catre angajatorii importanti,
iar statistica si fie diseminata sistematic. Daca autorititile considera acest demers ca
simpla ,,reclama” i 11 lasi in seama operatorilor comerciali interesati, efectul va fi
redus, pentru ci informatia, chiar daci ar fi corectd, ar fi perceputi ca exagerati
(reclama) si ignorats de citre grupurile tinta.

13.In concluzie:

a) Apreciazi documentul ca deosebit de util pentru dezbaterea privind cresterea
competitivitifii Uniunii, pentru o Europa constients de rolul siu social. Consider3 c3
preocuparea pentru viitorul educatiei in Uniune este o dovada a cresterii rolului sau,

b) Consider ci ar fi recomandabil ca urmatorul pas al regandirii s3 fie recunoasterea
necesititii elaboririi unei noi teorij pedagogice, care sa includi recentele evolutii si

tendinte, aga cum le-am mentionat mai sus sau cel putin a unei abordari conceptuale
novatoare coerente si unitare.

¢) Considera ci pe aceasta bazi ar putea fi formulate masuri de reforma a educatiei
mult mai curajoase, care si determine schimbiéri structurale profunde in sistem si care
sd conduci astfel la mult mai mari sanse de reusitd pentru seturile de politici rezultate.
Unele dintre noile directii de re-gandire au fost indicate maj sus,

Aceasta, deoarece sistemul de invatimant trebuie proiectat pentru nevoi viitoare,
Du pentru nevoi prezente, iar ceea ce este astizi neglijabil este posibil ca in
viitorul apropiat sa devini preponderent.

d) Apreciazi ci diversitatea prezenta a sistemelor pedagogice alternative reprezinti o
valoroasi sursi de inspiratie pentru doritele schimbri profunde in educatie pe plan
curopean. Cele mai multe s-au dezvoltat insi pe baza géndirii unor mari pedagogi:
Rudolf Steiner, Maria Montesorri, Hartmut von Hentig, Paolo Freire, N. F. S.
Grundtvig, si multi altii. Ar fi dificil de imaginat o reforma de succes a educatiei fira
0 bazi teoretica solida si curajoasd, ce se pare ci ar trebui inca elaborata.

Prezenta opinie este adresats presedintelui Parlamentului European, al Consiliuluj si
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE

Val_g\riu Stefan Zgonea/




