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OPINIE
privind comunicarea Comisiei citre Parlamentul European
si Consiliu privind strategia de extindere
si principalele provociri in perioada 2012-2013
COM (2012) 600

Avind in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si
Protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica
externd, in sedinta din 19.02.2013,

Ludnd in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru
afaceri europene in sedinta din 26.02.2013,

Avénd in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din
data de 4.03.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 din data de 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

Analiza la nivel parlamentar a relevat urmatoarele puncte de interes, mai putin
luate in considerare in Comunicare:

o Extinderea Uniunii este un proces care trebuie sa fie perceput in mod real de
fiecare cetifean european in parte, nu doar ca un proces de integrare economica si
politici. Din aceasta perspectiva, o Uniune care isi propune un numar si mai mare de
state membre, decat cel actual, ar trebui si fie pregatitd nu numai de o actiune
permisivi, in ceea ce priveste asigurarea libertatii de exprimare - asa cum Sse
precizeazi in comunicare, ci si de o actiune pozitiva, in sensul de a pune bazele unui
sistem de punere la dispozitie a informatiei si de a garanta feed-back-ul pentru tofi

cetatenii europeni, atunci cand acestia utilizeaza dreptul la libera exprimare.




o Combaterea coruptiei reprezintd, fard indoiald, o premisd pentru buna
functionare a statului de drept si in mod justificat Comunicarea precizeaza acest lucru.
Insi, asa cum evolueazd economia, ca urmare a progresului tehnic, tot la fel si
metodele si fenomenele antisociale capatd noi forme de exprimare. Captarea fortei
statului de citre grupuri de interes restranse (denumit "State-capture”) este poate unul
dintre cele mai periculoase fenomene din aceasta sferd. Noile state membre, dar nu
numai ele, ar trebui sa fie sprijinite in combaterea noilor forme de exprimare a
fenomenelor grave de frauda, care depasesc cadrul clasic al infractiunilor de coruptie.
Daci in general coruptia inseamnd incilcarea legilor, iar justitia este chematd sd
actioneze, captarea fortei statului imbraci o formd mult mai gravad insemnéand
elaborarea de legi, reglementiri sau alte tipuri de acte guvernamentale prin care se
acordi avantaje personale unor reprezentanti aflati in functii publice, prin mecanisme
netransparente si cai ilicite si aici sistemul politic este in drept sd actioneze si ar trebui
sd o faca.

o0 Uniune largita inseamnd de fapt o extindere a zonei integrate pand la limite
care reclami asumarea si afirmarea unui interes global, mai degrabd decét a unuia
regional. Nu inseamna cd in actuala formuld Uniunea nu ar avea un statut de actor
global, ci doar faptul ca extinderea continentald impune o dimensionare ca atare a
interesului comunitar. Din aceasta perspectiva, desi abordarea stat cu stat are certe
avantaje administrative, ar trebui poate completati analiza cu o identificare a
intereselor regionale ce ar putea sa contureze o viziune globala. Posibile puncte ar fi:
potentialul de cooperare inter-statald pentru o retea de transport continentald, in
special feroviard si pe apa, capacitatea de negociere, asigurarea unei cooperari
interparlamentare si alte asemenea.

o Capacitatea administrativa a statelor candidate este poate unul dintre cele mai
dificile aspecte de abordat in pregitirea aderdrii. Este evident ci a doua zi dupa
semnarea tratatului de aderare capacitatea administrativd nu creste de la sine. La fel
de evident este si faptul, rezultat cel putin din experienta Romaniei, ca spre deosebire
de instrumentele de preaderare, programele operationale sectoriale pleacd de la
premisa unei capacitati administrative suficiente, asistenta tehnica fiind mai degrabd
punctuald, tematicd. Raméne marea dificultate a capacititii administrative de a utiliza
noile instrumente - programele operationale sectoriale - si pentru a acoperi totodatd
unele deficiente proprii, iar acest lucru pare si fie riscant dacd este lasat doar la
aprecierea noilor state membre. '

oConsiderim ca pentru stimularea §i accelerarea reformelor politice si
economice in statele care beneficiaza de o perspectiva europeand clara sunt foarte
importante mentinerea credibilitatii politicii de extindere, precum si angajamentul
Comisiei Europene fatd de un proces de extindere, respectindu-se principiul meritelor
proprii si al indeplinirii conditiilor de aderare.

oln ceea ce priveste consolidarea rolului UE ca actor global, sustinem aceasta
strategie care reconfirma perspectiva europeana a statelor din Balcanii de Vest, a
Turciei precum si a Islandei si reliefeazi in egald masurd, beneficiile mutuale ale
politicii de extindere, pentru candidati si pentru Uniune.

oRomania va rimane o sustinitoare a extinderii, deschisd tuturor statelor care
sunt hotarate dar si capabile sd respecte criteriile de aderare. indeplinirea tuturor
conditiilor de aderare este elementul esential care determina ritmul avansarii fiecarui
stat candidat in acest proces.




intelegind cd o astfel de comunicare, prin natura sa, nu poate trata toate
aspectele unei activitati atat de complexe, cum este extinderea Uniunii, apreciem insa
modalitatea de sintetizare a informatiilor §i structurarea acestora. Consideram ca
aspectele semnalate de noi isi pot gasi locul in documentele si dezbaterile ulterioare
si de aceea recomandam Comisiei, din perspectiva parlamentard, sa adauge aceste
puncte pe agenda viitoarelor intalniri cu aceasta tematica.

Prezenta opinie este adresata presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE,
Valeriu Stefan ZGONEA
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