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OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

cu privire la Cartea Verde a Comisiei intitulata Cunoasterea mediului marin 2020: de la
cartografierea fundului mdrii la prognoza oceanograficd

COM (2012) 473 final

Avand in vedere raportul comun al Comisiei pentru administratie publicd, organizarea teritoriului
si protectia mediului si al Comisiei pentru afaceri europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 29 octombrie 2012, a hotdrat urmitoarele:

1. — La punctele 4-7 din Cartea Verde a Comisiei, Cunoasterea mediului marin 2020: de la
cartografierea fundului marii la prognoza oceanograficd, punctul de vedere al Senatului este
urmatorul:

L. La punctul 4 — Disponibilitate si interoperabilitate, subpunctul 4.3 - Competitivitate si inovare,
raspunsul la intrebarea 1 este:

1. Existd motive, altele decdt cele legate de caracterul personal al datelor, pentru  care ar
trebui sd se prevada exceptii de la politica Comisiei de a pune la dispozitia publicului in mod
gratuit datele privind mediul marin si a le face interoperabile?

Senatul considerd cd in principiu nu, cu exceptia motivelor care tin de securitatea nationald a
tarilor riverane, de interese economice care trebuie luate in considerare din cauza
confidentialitdii unor informatii si de extinderea exploririlor si exploatirilor pentru resurse
naturale pe panta continentala care ridica problema delimitirii zonelor economice exclusive.

IL La punctul 5 - Progresele inregistrate pdnd la ora actuald, raspunsurile la subpunctele 5.1. —
5.8. sunt urmétoarele:

1. La subpunctul 5.1. - Eforturile nationale, raspunsul la intrebarea 2 este:

2. Care sunt mijloacele prin care statele membre se pot asigura cd datele pe care le defin sunt
stocate in condifii de sigurantd, sunt disponibile si interoperabile ?

Senatul considerd cad mijloacele prin care statele membre se pot asigura ci datele pe care le
detin sunt stocate in conditii de sigurantd, sunt disponibile si interoperabile sunt urmatoarele:



a) continuarea si finalizarea punerii in aplicare a comunicirii COM (2010) 584 final — , Foaia
de parcurs privind crearea mediului comun de realizare a schimbului de informatii in
vederea supravegherii domeniului maritim al UE (CISE)”. Astfel, prin intermediul unei
platforme comune (aplicatie) se va putea obtine accesul la datele folosite de comunititile
de utilizatori la nivel european, pe principiul ,,need to know & level of access ™

b) implementarea standardelor de control al calitatii datelor primare si al procedurilor de
achizitie a acestora;

¢) standardizarea formatelor de date primare si finale (adoptarea de exemplu a tehnologiei si
normelor SeaDataNet), precum si a procedurilor de prelucrare a datelor.

2. La subpunctul 5.2. - Reteaua europeand de observare si date privind mediul marin
(EMODnet), raspunsurile la intrebarile 3-4 sunt:

3. Sunt cele sapte grupuri tematice ale refelei europene de observare si date privind mediul
marin cele mai adecvate? Ar fi indicatd combinarea unora dintre acestea? (de exemplu,
geologia si hidrografia) sau divizarea lor?

Senatul considerd cd cele sapte grupuri tematice ale retelei europene de observare si date
privind mediul marin sunt adecvate. Avéind in vedere complexitatea si specificitatea grupurilor
tematice geologie si hidrografie, comasarea acestora nu este recomandabild. Interactiunea
permanenta a hidrosferei, atmosferei i a litosferei, in special in zona costiera, conduce la ideea
de monitorizare globald, interdisciplinara. In contextul actualelor modificari climatice, sunt
necesare observarea si furnizarea de informatii si previziuni privind oceanele si mirile in timp
real, pentru aceasta fiind necesar un buget operational pentru serviciul maritim GMES si
EMODnet. In concluzie, este indicatd o monitorizare interdisciplinara.

4. In cadrul EMODnet, care ar trebui si fie echilibrul intre furnizarea accesului la datele
primare si elaborarea de straturi de harti digitale derivate din datele primare privind bazinele
maritime?

Senatul considera ci accesul la datele primare si elaborarea de straturi de hirti digitale derivate
din datele primare privind bazinele maritime ar trebui si fie aproximativ echilibrat, cu
respectarea dreptului de proprietate intelectuala al autorilor datelor si hartilor respective. Exista
insa aspecte legate de nivelul de acces si de plata progresiva a accesului la datele primare in
functie de gradul de detaliu al informatiei, care vor necesita dezbateri ulterioare.

3. La subpunctul 5.3. - Serviciul maritim al GMES, raspunsurile la intrebirile 5-6 sunt:

5. Este necesard crearea unei platforme comune pentru a furniza produse provenite de la
GMES si EMODner?

Senatul considera ca da, daca acest lucru va determina o standardizare a formatelor. Abordarea
integratd a datelor ar permite cunoasterea evolutiei ecosistemelor acvatice. Aceastd abordare
este realizatd la nivel national prin Programul de implementare a ,Foii de parcurs privind
crearea mediului comun de realizare a schimbului de informatii in vederea supravegherii
domeniului maritim al Uniunii Europene” si va avea ca rezultat obtinerea CISE in primul rand
la nivel national.

6. Este oportund adaptarea produselor si serviciilor maritime ale GMES astfel incdt sd poatd
fi folosite atdt de cdtre cei care studiaza schimbarile climatice §i protectia mediului, cdt si de
catre cei care au nevoie de un serviciu operational in timp aproape real?

Senatul considerd ca adaptarea produselor si serviciilor maritime ale GMES, astfel incat si
poata fi folosite atat de ctre cei care studiaza schimbdrile climatice si protectia mediului, cat si
de ciitre cei care au nevoie de un serviciu operational in timp aproape real, este oportuna.



4. La subpunctul 5.4. - Cadrul pentru colectarea datelor in sectorul pescuitului, rispunsurile la
intrebarile 7-9 sunt:

7. Ar fi oportun ca datele compilate in temeiul cadrului de colectare a datelor pentru un scop
precis, cum ar fi o evaluare a stocurilor de peste, sd fie disponibile in vederea reutilizarii fird
obligatia obfinerii unei autorizatii din partea persoanelor care au furnizat aceste date initial ?

Senatul considerd cd da, in anumite situatii, in conditiile respectarii dreptului de proprietate
intelectuald al autorilor datelor. Cunoasterea stocurilor de peste este necesard pentru atingerea
starii ecologice bune a ecosistemelor marine pina in 2020. Pe baza acestora se poate aprecia
starea ecosistemului si pot fi stabilite obiectivele de mediu. Reutilizarea datelor trebuie si se
facd cu mentionarea provenientei sursei. In cazul in care datele prezentate constituie baza unui
plan de afaceri, atunci ar trebui obtinuta autorizarea din partea celor care le-au elaborat, atit
timp cét datele sunt mai recente de 3 ani.

8. Ar fi oportund crearea unui portal de internet similar celor pentru EMODnet pentru a
Jurniza accesul la date detinute de statele membre, precum si la datele compilate privind
anumite stocuri, segmente ale flotei sau zone de pescuit? In caz afirmativ, care ar trebui sa fie
relatia sa cu EMODnet?

Senatul considerd cad da, pentru schimbul de date. Acest portal de internet ar trebui sa fie
compatibil cu portalul EMODnet. Datele acestui portal trebuie insd marcate ca atare si tratate
cu multd precautie (in mai multe tiri ale Europei §i nu numai, existd numeroase date privind
stocul de peste care nu pot fi considerate afisabile). De asemenea, este posibili si extragerea
datelor din EMODnet prin intermediul CISE.

9. Ar fi oportun ca datele de control, cum ar fi cele provenite de la sistemul de
monitorizare prin satelit a navelor de pescuit, sd fie mai accesibile? In caz afirmativ, in ce fel
ar putea fi solutionate problemele legate de confidentialitate?

Senatul sustine accesibilitatea limitatd. Aceste date ar trebui sa fie accesibile in special
autoritatilor si comunitatilor de utilizatori care au tangenta cu activitatea desfisurati si care ar
trebui sd trateze datele pe baza unor protocoale in care sa fie stipulate clauze de
confidentialitate. Referitor la solutionarea problemelor legate de confidentialitate, tinem cont si
de raspunsul la intrebarea nr. 2. Aspectele legate de accesibilitatea intregii comunititi marine la
aceste date, dupd o perioada de timp limitatd, necesita dezbateri ulterioare.

5. La subpunctul 5.5. - Cercetarea, raspunsurile la intrebarile 10-11 sunt:

10. Care ar trebui sd fie prioritatea sprijinului UE pentru noile tehnologii de observare
marind? Cum poate fi extinsd monitorizarea oceanelor si cum poate fi crescutd rentabilitatea
acesteia? In ce mod isi poate consolida UE pozitia stiintifica si industriald in acest domeniu?

Senatul considera ca fiind necesare:

a) Integrarea observatoarelor marine in retelele ESFRI existente (EMSO si EURO ARGO),
identificarea domeniilor stiintifice incd neacoperite (ex. biodiversitate marini, procese
microbiologice, fenomene la gurile de varsare) si pregitirea unor proiecte ESFRI dedicate
monitorizarii acestor domenii. Aceste noi proiecte ESFRI ar trebui si fie compatibile cu cele
deja existente;

b) Constructia refelei pan-europene de observare a mediului marin, costier si de mare
adancime §i investitia de fonduri in oceanografia operationald, la nivel national $i european.
Aceasta presupune instalarea de senzori electronici autonomi cu transmisie in timp real sau
quasi-real si utilizarea datelor in modelare §i elaborarea prognozelor. Totodat, trebuie
analizatd rentabilitatea acestor retele i realizate investitii constante in mentenanti;



¢) Reteaua oceanografica este absolut necesard, avand in vedere numdirul mare de domenii in
care produsele acesteia pot fi folosite, pornind de la exploatarea resurselor si schimbirile
climatice §i pand la poludrile accidentale, siguranfa navigatiei si acfiunile de ciutare si
salvare.

11. Ar trebui sd existe obligatia ca proiectele de cercetare sd includd o prevedere care sd
asigure arhivarea §i accesul la observatiile colectate in cursul proiectului de
cercetare?

Senatul considerd cd da, acest lucru este de o importan{a deosebitd, pentru institutiile
autorizate. Proiectele realizeazd un studiu aprofundat i este esenfial ca produsele si datele si
poata fi refolosite, cu mentionarea sursei. Proiectele de cercetare realizate din fonduri publice
ar trebui sa aibd obligatia arhivarii si accesului la observatiile colectate, dar cu pastrarea
dreptului de proprietate intelectuald al autorilor datelor, si dupd o anumita perioada de timp
de la finalizarea proiectului (ex. 3 ani).

6. La subpunctul 5.6. - Raportarea informatiilor despre mediu, rispunsul la intrebarea 12 este:

A

12. Ar fi oportund inlocuirea in mod treptat a mecanismului ,,push”, in cadrul cdruia sunt
prezentate rapoartele privind mediul marin, cu un mecanism ,,pull” prin care datele sunt
puse la dispozifia publicului prin intermediul internetului si sunt culese de autoritdtile
competente, folosind tehnologia dezvoltatd prin EMODnet?

Senatul considerd cd da, cu conditia ca aceastd Inlocuire si nu conduca in timp la blocarea
initiativei de dezvoltare de noi tehnici de masurare §i analiza si la absenta concurentei si,
deci, la scaderea calitaii informatiilor. De asemenea, datele puse la dispozitia publicului ar
trebui diseminate potrivit celor mentionate la raspunsurile 2 si 9.

7. La subpunctul 5.7. - Adaptarea la schimbdrile climatice, rispunsul la intrebarea 13 este:

13. Care informatii privind comportamentul mdrilor si al zonelor de coastd sunt cele mai
utile pentru adaptarea intreprinderilor si a autorititilor publice la schimbdrile climatice?

Senatul considerd cd cele mai utile informatii pentru adaptarea intreprinderilor si a
autoritatilor publice la schimbarile climatice sunt cele legate de variatia seculara a nivelului
mediu al mdrii, regimul curentilor, vantului si valurilor si variatiile sezoniere ale acestora,
parametrii furtunilor extreme si posibilele modificari ale acestora, prognoza proceselor de
eroziune costierd nu doar la scala multianuala ci §i pe termen scurt, transportul sedimentelor
in zona costierd, sensul si amplitudinea miscarilor crustale, avertizarea timpurie a
autoritatilor in cazul hazardelor naturale marine de la furtuni extreme, inundatii, alunecari de
teren $i eruptii vulcanice la degajari masive de gazhidrati, cutremure si tsunami. Pentru
realizarea acestora sunt necesare instalarea sau, dupa caz, extinderea retelelor de statii de
supraveghere complexd in timp aproape real a mediului marin din punct de vedere
meteorologic, hidrologic, chimic si biologic, fizic, sedimentologic, seismic, etc. De
asemenea, in zona de coastd este necesard instalarea sau, dupi caz, extinderea unor retele
interdisciplinare complexe de stafii automate performante pentru monitorizarea integrata.

8. La subpunctul 5.8. - Initiative internationale, rispunsul la intrebarea 14 este:

14. Sunt necesare mdsuri suplimentare, in plus fafd de initiativele existente (de exemplu,
EMODner si GMES), pentru a permite Europei sd sustind inifiativele internationale
referitoare la datele privind oceanele, cum ar fi GOOS si GEOSS?

Senatul considera ca sunt necesare masuri suplimentare:
a) extinderea proiectelor ESFRI deja existente pentru domeniul marin (EMSO si EURO
ARGO);
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b) elaborarea unor noi proiecte ESFRI care si dezvolte noi infrastructuri de cercetare in
domeniul marin, in subdomeniile inca neacoperite complet.

III. La punctul 6 - Guvernantd, raspunsurile la subpunctele 6.1, 6.2 si 6.4 sunt urmétoarele:

1. La subpunctul 6.1. - Echilibrul intre eforturile depuse de UE si cele depuse de statele membre,
raspunsul la intrebarea 15 este:

15. Care sunt criteriile care ar trebui utilizate pentru a determina sprijinul financiar al UE
in favoarea programelor de observare, altele decdt cele pe care aceasta le sprijind deja?
Putei oferi exemple? Inifiativa de programare in comun pentru mdrile i oceanele europene
ar putea avea §i ea un rol?

Senatul considerd ca pentru crearea de noi programe de observare ar trebui luate in
considerare noutatea $i relevanta stiintifica pentru domeniul marin, impactul social, gradul de
acoperire a informatiilor culese prin alte programe de observare, precum si gradul de
integrare europeand a programelor. Datoritd caracteristicilor specifice ale fiecarui bazin
marin european, UE ar trebui sd acorde sprijin financiar gi unor noi programe de observare a
caracteristicilor specifice acestor bazine dar cu acces trans-european la informatii. Initiativa
JPI OCEANS care incearcd si structureze si sd pund in comun eforturile agentiilor de
finantare a cercetdrii din statele membre pentru studierea eficientd, prin concentrarea
resurselor, are un rol major in crearea si identificarea de noi programe de cercetare si de
observare a fenomenelor si proceselor marine, in domenii noi. Sprijinul financiar al UE ar
trebui sa fie prioritar dirijat spre asemenea rezultate de succes ale JPI OCEANS dar si spre
noi programe dezvoltate de citre agentiile de finantare ale statelor membre in proiecte
comune de tip ERA-NET.

2. La subpunctul 6.2. - Sprijinul UE in favoarea compildrii si prelucrérii datelor privind mediul
marin,, raspunsurile la intrebarile 16-17 sunt:

16. In ce mod ar putea evolua guvernanfa GMES si a EMODnet pentru a rdspunde mai bine
nevoii de sustenabilitate pe termen lung?

Senatul considerd ci, crearea unor parteneriate EMODnet cu statut juridic $i cu componenta
stabilitd $i nemodificabild ulterior ar putea fi vizuta ca o metoda de simplificare a
procedurilor dar ar avea un rol negativ in mentinerea calititii informatiilor existente. In
cercetarea marind, ca in oricare alt domeniu al cercetdrii, existenta unei concurente pe piata
este un factor care menfine si creste calitatea in toate domeniile care privesc culegerea de
date. De aceea, Senatul propune mentinerea sistemului actual, de competitii la intervale
regulate de timp si cu consortii variabile, astfel incét piata din acest domeniu si ii sorteze
permanent pe cei mai viabili.

17. Care ar putea fi rolul Centrului Comun de Cercetare si al Agentiei Europene de Mediu?

Senatul considerd cid acestea ar putea juca un rol important in coordonarea activititilor
specifice cercetdrii marine si monitorizarii de mediu, precum si in elaborarea de obiective
specifice comune atdt pentru intelegerea marii cat §i pentru pastrarea sanatatii mediului
marin, coreland cercetarea cu protectia mediului.

3. La subpunctul 6.4. - Alegerea prioritatilor, rispunsurile la intrebarile 18-19 sunt:

18. Este necesar un proces regulat pentru evaluarea eficacitdtii strategiei de observare §i
esantionare pentru fiecare bazin maritim?

Senatul considerd ca este necesar un proces regulat. Evaluarea trebuie ficutd anual, atat
pentru starea mediului, ¢t si pentru populatiile piscicole §i de mamifere marine. Progresul
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Iv.

stiintific si tehnologic foarte rapid face necesard reevaluarea parametrilor monitorizati si a
tehnicilor de lucru. Aparitia unor domenii noi de interes in studierea mediului marin cere, de
asemenea, reevaluarea eficacitatii strategiei de observare si esantionare. Evaluarea periodica
este, In toate domeniile, un motor de mentinere a calititii $i de rezolvare a problemelor
potentiale. Fenomenele subtile cu efecte vizibile dupa observatii indelungate sunt produse de
cauze care necesitd studii aprofundate. Este, de exemplu, cazul structurii geologice adinci.
Interesul companiilor private sau de stat pentru studiul acestei structuri se limiteazi de obicei
la treapta de adancime corespunzatoare ferestrei de generare si acumulare a hidrocarburilor.
Capacitatea mediului academic si a guvenelor de finantare a unor astfel de studii este foarte
limitatd, in pofida interesului stiintific unanim recunoscut. De exemplu, in cazul bazinului
Mairii Negre, ultimul studiu international major privind structura geologici adanci dateaza de
la sfarsitul anilor ’80 iar necesitatea reludrii sale la scara intregului bazin, cu participarea
tuturor riveranilor gi cu utilizarea unor metodologii de cercetare mult mai evoluate, este
evidenta.

19. Ce tip de mecanism ar putea fi avut in vedere pentru a gestiona evaludrile si analizele
necesare pentru a informa Comisia, statele membre si Parlamentul cu privire la prioritdtile
pentru sprijinul UE?

Senatul considerd ci ar trebui initiat un studiu care sd includa statele membre, Conventiile
regionale si tdrile terfe. Studiul ar putea avea la baza informatiile extrase de Comisie prin
intermediul CISE si obiectivele stabilite prin Strategiile UE pentru bazinele maritime.

Senatul sustine lansarea unei Strategii pentru regiunca Mirii Negre si, in acest sens, isi
manifestd intreaga disponibilitate pentru dialog si cooperare cu toti factorii de decizie
implicati.

La punctul 7 - Participarea sectorului privat, raspunsurile la intrebarile 20-21 sunt:

20. In ce circumstange ar trebui puse la dispozitia publicului datele furnizate de societdtile
private in scopul acorddrii unei licente?

Senatul considera cd numirul mare si complexitatea domeniilor in care pot fi solicitate
licenfe fac ca un rdspuns general la o intrebare generald si poata da efecte secundare
nedorite. De aceea, Senatul propune analiza sectoriald a fiecdrui domeniu in parte,
identificarea punctelor critice si gasirea unor raspunsuri acceptabile atit pentru punerea la
dispozitie a unui volum relevant de date, cét si pentru protectia interesului operatorului privat
fata de concurenta. Trebuie insd stabilita, pentru fiecare domeniu in parte, o limita de timp
dupd care majoritatea datelor ar putea fi accesibile publicului.

21. Ar fi oportun ca actorii sectorului privat offshore care detin o licentd sd fie obligati sa
contribuie la o monitorizare mai vastd a mdrii, in cazul in care acest lucru ar fi posibil?

Senatul considera cd da, actorii sectorului privat pot contribui la evaluarea starii ecologice a
ecosistemelor marine, precum si la stabilirea obiectivelor de mediu pentru atingerea stirii
ecologice bune pand in 2020, cu respectarea Strategiei pentru Mediul Marin.

p. PRESEDINTELE SENATUL
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