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OPINIE
asupra CARTII ALBE: "O agendi pentru pensii adecvate, sigure si
viabile”

COM (2012) 55

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 gi 12 al TUE i
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avéand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

- Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget,
finante si b&nci, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma
dezbaterilor pe marginea acestui document in sedinta comisiei din
29.03.2012; '

- Luénd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru munca si
protectie sociald, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma
dezbaterilor pe marginea acestui document in gedinta comisiei din
2.04.2012;

- Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru egalitate de
sanse intre femei si barbati, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit
in urma dezbaterilor pe marginea acestui document in sedinta comisiei
din 25.04.2012;

- Luand in considerare proiectul final de opinie exprimat de Comisia
pentru afaceri europene in sedinta sa din 13/06/2012,

- Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
din 18/06/2012,

- Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din
Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adopta
prezenta opinie:



Firi o adaptare a politicilor sociale adresate persoanelor
varstnice in sistem integrat (pensii, s3ndtate, asistenta sociald specifica,
stimularea imb3tranirii active etc.), bugetul statului se va dovedi
incapabil de a ajusta deficitele.

Succesul reformelor privind sistemul de pensii din SM este un factor
determinant al capacitdtii UE de a realiza doud din cele cinci obiective ale
strategiei ,Europa 2020": obiectivul privind rata ocupadrii fortei de munca
(un loc de muncd pentru 75% dintre persoanele cu vérsta intre 20 si 64 de
ani), si obiectivul de reducere a sardciei (reducerea cu cel putin 20 de
milioane a numarului de persoane care suferd sau risca sa sufere de pe
urma saraciei si a excluziunii sociale).

Uniunea European trebuie sd renunte la abordarea care s-a dovedit
a fi necoordonatd si fragmentatd in favoarea unui cadru general si integrat
de politici in materie de pensionare, care s3 fie util SM. Noua abordare ar
trebui s se bazeaze pe intelegerea faptului cad deciziile privind pensiile,
inclusiv decizia de a iesi la pensie, sunt rezultatul unui proces complex
conditionat de caracteristici individuale si gospodaresti, precum si de
variabile macroeconomice si institutionale.

Acest document, pornind de la preocupdrile comune privind
neajunsurile sistemelor de pensii, stabileste o agendd care s3a permita
sistemelor de pensii s& fie adecvate si viabile pe termen lung, creaza
conditiile pentru o participare mai activda pe piata fortei de munca a
femeilor si b#rbatilor pe parcursul intregii vieti si Tmbunatdteste
posibilititile de constituire a unor fonduri suplimentare sigure de economii
pentru pensii. Aceasta cartea alba, la nivel european, propune orientari
politice si initiative prin care UE poate sustine factorii de decizie politicd
nationali in demersurile lor de a rdspunde nevoilor de reforma evidentiate
in analizele anuale ale cresterii din 2011 si 2012 si mentionate in
recomandérile specifice pentru fiecare {ara din 2011.

Ea inglobeaz¥, in egald m&surd si rezultatele consultdrii lansate de
cartea verde ,Citre sisteme europene de pensii adecvate, viabile gi
sigure™, la care si-au exprimat punctele de vedere sute de parti interesate,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European gi Comitetul
Regiunilor.

Viabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor de pensii
depinde de gradul in care sunt sustinute de contributii, taxe si
economii din partea persoanelor care ocupa un loc de munca.
Modalititile de finantare, conditiile de eligibilitate gi conditiile pe piata
muncii trebuie reglate astfel incat s& se ajunga la o relatie echilibratd intre
contributii si drepturi, precum si intre numérul de contribuabili activi si
beneficiari pensionat;i

1 COM(2010) 365 final, 7 iulie 2010.



Cuantumul pensiilor 1in UE?, in medie, reprezintd un procent
important al cheltuielilor publice, aproximativ 10% din PIB, in prezent, dar
ar putea atinge valoarea de 12,5% in 2060. Cheltuielile cu pensiile de stat
variazd de la un SM la altul. Astfel, in prezent, este 6% din PIB in Irlanda si
ajunge la 15% in Italia, demonstréand cd statele se afla in situatii diferite,
desi se confrunta cu probleme demografice similare.

Reforma sistemelor de pensii a inregistrat progrese in sensul cregterii
viabilit3tii acestora pentru a rezista la modificarile demografice prevazute.
Astfel s-a incercat alinierea parametrilor sistemelor cu viabilitatea bugetara
sau reforme structurale, precum trecerea de la sistemele cu prestatii
predefinite la cele cu contributii predefinite sau instituirea unor piloni
obligatorii finantati prin capitalizare. Actuala criza economicd si financiara
face ca schimbérile demografice sa fie tot mai greu de infruntat. Trebuie
sporite atdt eforturile pentru stimularea ratei de ocupare si a
productivitdtii, cat si rigoarea aplicarii unei strategi fiscale credibile,
conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere, dar trebuie avut in vedere
si costul net al implementarii unei reforme a sistemului de pensii.

Principala surs3 de venit pentru persoanele in vérstd, al caror numar
se afld in crestere, este reprezentata de pensiile, care, in majoritate, sunt
din sistemele de stat. Acestea trebuie s& asigure un venit adecvat care sa
permitd persoanelor varstnice s& se bucure de standarde de viatd decente
si de independenta economica, precum si sa joace rolul de stabilizator
automat. In UE persoanele cu varsta de peste 65 de ani au un venit care se
apropie de 94% din media populatiei totale®, dar aproximativ 22% dmtre
femeile cu véarsta de peste 75 de ani se afla sub pragul riscului de s&ricie”.

O altd problem& asupra careia trebuie sd se facd fata va fi
imb&tranirea care va conduce la dublarea raportului de dependentd
demograficd (de la 26% in 2010 pand la 50% in 2050), determinat de
raportul de dependentd economic3, definit ca raport procentual intre
numé&rul de someri si de pensionari fatd de numé&rul de lucrator.

Atingerea obiectivului UE de ocupare a fortei de munca din Strategia
Europa 2020 sau recuperarea decalajelor care exista fata de tarile cu cele
mai bune rezultate ar putea diminua pand la neutralizare efectele
imba&tranirii populatiei asupra ponderii pensiilor in PIB.

2 Comisia Europeand si Comitetul pentru politic economicd pregdtesc publicarea, in Raportul
privind Imbatranirea populatiei din mai 2012, a unor estimari actualizate pe termen lung privind
cheltuielile legate de sistemul public de pensii. Valorile reflectd estimdrile initiale. Acestea
sugereazd ci reformele suplimentare intreprinse recent, de la publicarea Raportului din 2009
privind Tmb&tranirea populatiei, intr-o serie de state membre au reusit sa limiteze viitoarele
cregteri ale cheltuielilor legate de pensii.

3 Eurostat, date EU-SILC pentru 2009. Venit mediu echivalent al persoanelof cu vérsta 65+ exprimat
ca procent din populatia totald a UE27. Acest nivel variaza intre statele membre de la aproximativ
70% pana la putin peste 100%.

4 Eurostat, date EU-SILC pentru 2009.



in prezent, o treime din viata unei persoane adulte este petrecutd in
calitate de pensionar. Odatd cu cresterea sperantei de viata in viitor gi
aceastd proportie va creste daca politicile ramén aceleagi. Rata de ocupare
Tn randul lucrdtorilor in varstad (55-64 de ani) se situa, in 2010, sub pragul
de 50% in UE. Trebuie mentionat si faptul ca ratele de ocupare in randul
femeilor in varstd (38,6%) sunt mult mai mici decédt in randul barbatilor
(54,6%). O varstd de pensionare fixa, combinatd cu posibilitdti de iegire
timpurie simpl& de pe piata muncii, va crea dezechilibre tot mai mari intre
durata vietii profesionale si durata perioadei de pensie.

Statisticile ultimului deceniu aratd nsd cad rata de ocupare in
categoria de varstd 55-64 a crescut in UE-27 de la 37,7% in 2001 la 46,3%
in 2010, iar reformele sistemelor de pensii adoptate deja in SM (care vor fi
deseori aplicate progresiv) ar putea avea drept rezultat cregterea
semnificativd a nivelului de participare pe piata muncii a lucratorilor in
varsta.

Reforma sistemelor de pensii pentru a creste rata de participare pe
piata muncii va fi esentiald pentru stimularea cregterii economice si
punerea unor baze solide pentru pensii viabile si adecvate.

Pentru a creste vérsta de pensionare sunt necesare: adaptarea
locurilor de muncd si a organizdrii muncii, promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii, politici eficiente din punctul de vedere al costurilor
destinate s& permitd echilibrul intre viata profesionald si cea privata si de
familie, aplicarea unor masuri de sprijinire a imbatranirii in conditii bune de
sdnitate si lupta impotriva inegalitatilor de gen si a discriminarii pe criterii
de varsta.

Desi UE nu are competente de a legifera cu privire la conceptia
propriu-zisd a sistemelor de pensii in statele membre, ea poate sa
legifereze cu privire la aspecte care influenteaza functionarea pietei interne
(libera circulatie a persoanelor, libertatea de a furniza servicii, protectia
consumatorilor), s8 lupte impotriva discriminarii (pe criterii de sex sgi
varstd, in special) si s& protejeze drepturile lucratorilor.

Responsabilitatea principald de a elabora propriile sistemele de pensii
in functie de contextul lor, le revine SM. TFUE prevede in art 153 cad UE
sustine si completeazd activititile SM in domeniul protectiei sociale si in
art. 9 in definirea si punerea in aplicare a politicilor sale, are in vedere
garantarea unei protectii sociale corespunzatoare.

UE poate mobiliza fonduri pentru a atinge anumite obiective politice
legate de pensii. Fondul social european este de departe cel mai important
instrument european pentru acest scop si poate fi utilizat pentru a promova
capacitatea de insertie profesionald si sansele pe piata muncii pentru
lucritorii in varstd. Diferite instrumente mai mici de finantare exista in
domenii de politicd precum ocuparea fortei de muncé si politica sociala
(PROGRESS), s8n&tatea publicad si invatarea pe tot parcursul vietii i pot fi
utilizate pentru a sustine elaborarea de politici mai bune in statele
membre, in special cu ajutorul practicilor de invatare reciproca.



Strategia Europa 2020 presupune o coordonare mai buna a politicilor
nationale in contextul semestrului european, in special cu ajutorul
recomandarilor specifice pentru fiecare tara. Acest proces este sustinut de
o serie de comitete politice, precum Comitetul pentru politicd economica,
Comitetul pentru protectie sociala si Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca, care vor examina in detaliu problemele specifice legate de
caracterul adecvat si viabil al pensiilor, precum si de promovarea prelungirii
vietii profesionale active.

Situatia demograficAi a Romaniei poate fi caracterizata prin
termenul de “crizd demografica latenta”, intrucat populatia in varsta de 60
de ani si peste din Roménia, va cunoaste in urmatoarele decenii o
expansiune masiva si rapida; pentru anul 2050 se estlmeaza O cregtere a
acestei populatii la 6,5 milioane fatd de 4,16 milioane in 2005°.

Sporirea numarului varstnicilor si cresterea longevitatii conduce la
cresterea cheltuielilor cu pensiile si evidentiazd necesitatea asigurarii
durabilitatii financiare a sistemelor respective.

In Romania natalitatea si ratele fertilititii scad alarmant, sporul
natural este negativ, speranta de viata la nastere este scazutd, iar migratia
a atins cote record. Cresterea semnificativda a numarului de pensionari
concomitent cu diminuarea numarului de contribuabili constituie factori
importanti ai dificultatilor financiare cu care se confruntad sistemul public de
pensii si accelereaza necesitatea implementarii sistemelor de pensii private.

Sistemul public de pensii trebuie sa functioneze mai departe ca o
componenta in descrestere, pe masura ce sistemele cu capitalizare se vor
amplifica si isi vor arata rezultatele pozitive.

Reformele structurale initiate se preconizeaza ca vor avea un efect
pozitiv asupra fluxurilor financiare la bugetul de stat, pe termen mediu. Vor
genera, pe de o parte reducerea cheltuielilor sociale cu persoanele
varstnice ca pondere in PIB, iar, pe de alta parte, prin cresterea ofertei de
munca, potential, mai multe fondurl/venlturl din contributii sociale. in plus,
sunt necesare masuri ,de acompaniere” a reformei structurale: a)
echilibrarea si asigurarea sustenabilitatii fiecarui fond social in parte, b)
cresterea vizibilitatii sistemului, a legaturii dintre contributii, durata
ocuparii si valoarea pensiei, ¢) eliminarea schemelor de pensionare
anticipata si cresterea graduala a varstei standard de pensionare cu stagiu
complet, inclusiv incurajarea Tmbatranirii active, d) cresterea gradului de
transferabilitate a contributiilor la fondurile de pensii intre tarile membre
UE.

Tendintele reliefate atat pe plan european cét gi la nivelul Roméniei
impun cresterea varstei de pensionare si a stagiilor complete de cotizare
precum si egalizarea véarstei de pensionare intre barbati si femei.

5> Ghet3u - 2007



Trebuie avut in vedere si faptul cd Romania se confrunta cu
fenomenul migratiei externe, a carui dimensiune exactd nu poate fi
stabilitd. Indicatorii prezentati pentru Roménia demonstreaza ca populatia
tarii se afld intr-o continud scadere si imbatrénire, acest trend aparand ca
ireversibil si fird perspective de a fi stopat. Faptul cd in Romania
pensionarii traiesc mai mult, numarul angajatilor descreste, iar pensiile
publice nu mai pot asigura rate de inlocuire decente si adecvate pentru
pensionari, denota ca sistemul PAYG este coplesit de evolutiile
demografice.

Camera Deputatilor considerd cd, in Romania, pensia este
datd in cvasitotalitate de pilonul public (similar Greciei, Cehiei,
Portugaliei, Austriei). Un numar foarte mic de persoane beneficiaza de
venituri suplimentare de asigurari de viata de tipul pensiei. Pilonul privat
obligatoriu este functional incepdnd cu anul 2008 pentru cei pana in 35 de
ani, iar pensiile ocupationale nu sunt inca reglementate legal. Rata de
inlocuire a salariului cu pensia statutara in 2006 era de 27,1% din venitul
brut si 35,9% din venitul net, proportii mult reduse fatd de alte tari
membre.

Pensiile private functioneaza dupa o paletd variatd de scheme si
tipuri de fonduri, in administrare publicd sau privata, reglementate de
legislatiile nationale de functionare a actorilor de piata, in cadrul general de
reglementare convenit la nivelul UE in general, pensiile private sunt
voluntare (mai recent s-au dezvoltat variante obligatorii prin transfer de la
pilonul public, vezi Romania si Ungaria), iar cele ocupationale au o
importantd componenta de asociere/mutualitate. Implicarea statului este
diferitd, in unele cazuri promoveaza scheme de asigurdri specifice pentru
proprii angajati si isi asuma responsabilitatea pentru pensiile anticipate sau
forme specifice pentru anumite ocupatii.

Prin dezvoltarea pensiilor private, riscul securitatii veniturilor la
pensionare se transfera asupra individului, insa constituirea conturilor
personale si portabilitatea pensiilor de tip DC® schimbd perceptia asupra
gestiunii veniturilor totale la batranete. Cu cat pensiile private detin o
pondere mai mare in veniturile asteptate la pensionare, cu atat
riscul se transfera catre individ.

Pensiile private obligatorii, ca pilon de completare a pensiilor publice
(prin conturi individuale) s-au dezvoltat si in Romania. Slaba dezvoltare a
culturii asigurarii private pentru pensii face ca pensiile ocupationale sau
conturile individuale sd3 nu fie fnca functionale sau sa existe doar ca
variante facultative de completare a fondurilor de pensii, in general inca in
faze nematurizate si cu slabd extindere in randul contribuabililor. Totodata,
veniturile reduse din muncd si slaba performanta a pietei financiare (in

® Contributii definite



unele situatii si neincrederea in siguranta veniturilor pe asemenea
plasamente) fac neatractive pensiile facultative.

Fenomenul de imbatranire a populatiei si costurile aferente acestuia
vor necesita continuarea reformarii sistemului roménesc de pensii §i
extinderea pilonului bazat pe capitalizare. Chiar daca implementarea
pilonului II poate avea efecte negative asupra sustenabilitatii sistemului
public de pensii, diminudnd fondurile pentru actualii pensionari,
functionarea sistemului multi-pilon poate insa sa furnizeze, pe termen lung,
un nivel decent al veniturilor provenite din pensii.

Roménia a adoptat doua directii de actiune din perspectiva
reformdrii: reforma parametrica a sistemului public - pilonul I sgi
dezvoltarea sistemului complementar de pensii private - pilonul II gi pilonul
III. Acesta din urma, bazat pe acumularea si rentabilizarea contributiilor pe
pietele financiare, a fost rodul unui proces lung, demarat inca din anul
2000. Practic, fiecare participant economiseste pentru vérsta pensiei,
avand drept de proprietate asupra contului personal, pe care un
administrator de fond il va gestiona cu scopul obtinerii unor randamente
eficiente la investitiile realizate cu acest capital.

Camera Deputatilor considera cd Romania are nevoie de o
strategie de dezvoltare a sistemelor de asigurare de batranete
centratd pe imbatranire activa si pensii sustenabile si adecvate, din
surse publice si private.

F&rd o adaptare a politicilor sociale adresate persoanelor varstnice in
sistem integrat (pensii, sdnatate, asistenta sociald specificd, stimularea
imbatranirii active etc.), bugetul statului se va dovedi incapabil de a ajusta
deficitele. Legislatia europeand in domeniul securitdtii sociale prevede o
serie de reguli comune si are ca scop coordonarea politicilor nationale si nu
armonizarea sistemelor.

Desi este recunoscut principiul garantarii pensiei, nivelul gi conditiile
se stabilesc la nivel national si nu se prevad limite minimale de garantare.
Tot astfel, nu este garantatd portabilitatea totala a pensiilor suplimentare,
insd s-au facut pasi importanti in armonizarea sistemelor de asigurare de
viata, asigurarea protectiei si a eficientei fondurilor capitalizate.

Sistemul pensiilor din Roméania este unul in crizd intrucat este un
sistem partial dezvoltat si neechilibrat pe componente, putin performant si
care genereazd efecte adverse in constructia generald a protectiei si
asistentei sociale pentru persoanele varstnice, erodat si cu deficite in
crestere pe seama reducerii efective a masei contribuabililor gi a
randamentelor scdzute de incasare. Cu un pilon public slab (si un deficit
cronic in crestere), unul privat obligatoriu in stadiu inca incipient de
formare si cu un apetit scdzut al beneficiarilor pentru asigurari facultative,
sistemul actual nu asigurd venituri adecvate/confortabile la batranete decat
prin exceptie, iar perspectivele sunt descurajante, cu rate de transfer
venituri/pensie in scidere si risc crescdnd de sadrdcie si excluziune sociala.



Desi numarul mediu de ani in pensie este mult mai redus decat media UE,
rata de dependentd economica se deterioreaza mai repede pe seama
fertilitatii reduse, a mobilitatii pentru munca in afara granitelor nationale gi
a ocuparii in sectorul informal.

Reformarea/imbunatatirea sistemului de pensii in Roméania presupune
o abordare pe doud paliere: pe de o parte, pe masura posibilitatilor,
remedierea unor deficiente iar, pe de alta parte
adaptarea/modernizarea/reconstructia in functie de evolutiile recente. In
ambele variante, nu este suficienta doar “repararea” gresgelilor i evitarea
unora viitoare, se impune schimbarea filozofiei de constructie a sistemului,
respectiv luarea in considerarea a unor aspecte integrative/de coerenta
corelativa in sistemul multi-pilon.

Camera Deputatilor considera:

o oportun si benefic pentru viabilitatea sistemului national de pensii cd o
noud abordare la nivelul actorilor de piatd relevanti pentru sistemul de
pensii din Roménia, cu asumarea responsabilitdtilor generatoare de
echitate sociald, eticd economicd si sociald. Arhitectura sistemului integrat
de asigurare de bétrdnete (pensii, asistentd medicald si sociala,
imbé&trénire activd) rdméne un deziderat la nivel national, care se sprijina
pe coordonatele de modernizare convenite la nivelul UE;

o ¢ accentul trebuie pus pe asigurarea activa, prin ocupare $i venituri,
care s permitd nu doar evitarea riscului sdrdciei sub aspect financiar, ci gi
asigurarea complementara, privata;

o & sustenabilitatea sistemului de pensii depinde nu numai de coerenta Si
eficienta constructiei sistemului, cat si de dezvoltarea unei piete de capital
nationale bazate pe fondurile de pensii, care sd sustind ocuparea prin
crestere economica si piata interna;

o complementaritatea pensiei publice cu alte categorii de venituri — din
pensii private si/sau imbétranire activd - raméne o constantd/restrictie
fundamentald a constructiei sustenabile a unui sistem performant de
asigurare de batrdnete, atractiv ca beneficii si sustenabil financiar.

*

*k *

Prezenta opinie se adreseaza presedintelui Parlamentului European,
al Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

Roberta A/ a Anastase



