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OPINIE

privind CARTEA VERDE
Restructurarea gi anticiparea schimbarilor: invitiaminte desprinse
din experienta recentd
COM(2012) 7 final

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE Si
protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatuluij,

~ Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art.
148, |

Avand in vedere Hotsrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia
pentru muncad si protectie sociald in sedinta sa din 28/03/2012,

Luand in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru politica
economicd, reformd si privatizare in sedinta sa din 08/05/2012,

Luén_d in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia
pentru afaceri europene in sedinta sa din 13/06/2012,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor din 18/06/2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adopta
prezenta opinie: ,

1. Cartea verde precizeazd Tn primele rénduri: “Subiectul prezentei

carti verzi este restructurarea intreprinderilor si consecintele sociale

- ale acesteia — un motiv de ingrijorare legitim pentru multi cetdteni
europeni.”

Prin aceasta afirmatie si urmatoarele doud paragrafe, comunicarea
anuntd intentia de a se concentra pe efectele somajului, deoarece



mentiunile la piata muncii sunt directe si explicite, in timp ce cele ce ar
interesa sectorul de afaceri sunt generale si indirecte.

Cartea verde insd analizeaza abordari referitoare la toate aspectele ce
influenteazd competitivitatea economica, implicit si cele derivate din
evolutia antreprenoriatului, nu doar cele la piata muncii asa cum ar parea
sa fie sugerat in primul paragraf.

Propunem ca referirea la sectorul de afaceri sa fie anuntata explicit in
dezbaterea subiectelor Cartii Verzi, aceasda observatie vizand stabilirea
intentiei ferme de abordare a tuturor actorilor sociali implicalli i nu doar
forma de exprimare.

2. In pagina a doua Comunicarea subliniazad: “Economia europeana
iese cu dificultate din cea mai grava recesiune cu care s-a
confruntat in ultimele decenii. Recesiunea a cauzat o scadere
semnificativd a activitdtii economice in UE, cu milioane de locuri de
muncad pierdute si costuri umane mari si a determinat o presiune
considerabild asupra finantelor publice, creand constrangeri fiscale si
mai mari pentru statele membre.”

Se stie cd iesirea din orice criza este dificila, dificultatile sunt de
agteptat si prin urmare, constatarea citatd nu poate fi considerata ca o
lectie din criza prezenta.

In acest sens global, se poate totusi constata ca fortele politice si
administratia Uniunii se confruntd cu dificultdti de coordonare in ce
priveste nu doar stabilirea directiilor de actiune pentru combaterea crizei
ci si in ce priveste combaterea efectelor neasteptat de prelungite ale unor
situaldii grave cum ar fi cea din Grecia.

Propunem ca dezbaterea problemelor cuprinse in Cartea Verde sa fie
dezvoltata in acest sens.

3. Comunicarea mai subliniaz8: “in pofida unei situatii economice si
financiare extrem de nefavorabile, intreprinderile si angajatii lor in
intreaga Europa s-au implicat activ in procese de restructurare
creative care s-au dovedit constructive, eficace si esentiale in
limitarea pierderii locurilor de muncd, datoritd unor masuri
inovatoare, deseori sprijinite de autoritdtile publice si Comisia
Europeana.”.

Aceastd afirmatie este atat de generala incét semnificatia sa pentru
orientarea politicilor viitoare ale Uniunii este discutabild. In plus, induce
impresia neobisnuitd c& scopul principal al intreprinderilor este pastrarea
locurilor de muncd. Desigur cd parteneriatul social presupune o anumita
partajare a interesului pentru locurile de muncd intre angajati si
angajatori, dar scopurile celor doi actori sociali raman distincte.



Propunem ca dezbaterea sa ia in considerare cele mentionate.

4. Comunicarea mentioneaza: “Pe termen mediu, progresul tehnologic
si inovarea scurteazd ciclul de viatd al produselor si obligd in mod
constant firmele si forta de munca sa se adapteze.”

Aceastd observatie are un pronuntat caracter programatic, avand in
vedere cd vizeazd in subsidiar scurtarea timpului de reactie a
administratiei europene la schimbarile pietei.

Considerdm ca oportuna si utila aceastad deschidere de noi orizonturi de
abordare a pietei comune si ne pronuntam fin sensul dezvoltdrii sale cat
mai extinse.

a. Cartea verde ridicd urmatoarele intrebari (pag.15):

— Ce tipuri de conditii-cadru sunt cele mai potrivite pentru a
permite succesul adaptarii industriale?

- Ce madsuri existente privind accesul la finantare care insotesc
ajustarea structurala constituie bune practici?

- Ce alte masuri trebuie luate pentru a imbunatati procedura

de faliment?

Considerdm c& ar trebui realizate studii economice pentru a determina
in ce masurd sprijinul financiar acordat activitatilor economice, prin
programe de finantare corespunde perspectivelor economice pe termen
lung ale entit3tilor sprijinite si ale pietei respective. Consideram ca in sine
accesul la finantare nu reprezinta o garantie a unui impact social.

b. Cartea verde ridicd urmatoarele intrebari (pag.16):

- Este posibild o abordare anticipativa in materie de gestionare
a schimbarilor si restructurarii?

-~ Cum pot fi imbunatatite orientarile si instructiunile existente
in materie de restructurare avand in vedere invatamintele
desprinse din crizd si noile provocari economice si sociale?

— Cum pot fi diseminate si puse in practica invatamintele
desprinse din criza?

Consider8m c8 nu este posibild o abordare anticipativa in materie de
gestionare a schimbdrilor gi restructurare, ca o optiune ce este pusa in
practicd in preajma unei crize. Mai curénd ar da rezultate formarea unei
atitudini si a unui comportament in care schimbarea sd fie prezentd in
permanenti. Istoria a demonstrat cd memoria sociala a crizelor este
foarte scurta.

c. Cartea verde ridicd urmatoarele intrebari (pag.17):



— Ce s-ar putea face pentru a incuraja abordarile strategice si
inovatoare pe termen lung pentru gestionarea schimbarilor,
inclusiv pentru ocuparea fortei de munca si competente?

— Cum pot fi imbunatatite sinergiile dintre intreprinderi,
autoritatile locale si alti actori locali?

— Cum ar trebui sd se imparta responsabilitdtile si rolurile intre
intreprinderi, parteneri sociali si autoritati publice in acest
domeniu?

Consideram ca aborddrile inovatoare sunt o preconditie generald a
dezvoltarii, impactul acestora asupra rentabilitatii economice si asupra
spiritului antreprenorial fiind extrem de ridicat, in special pe termen lung.

Obisnuinta abordarii inovatoare apare si se dezvoltd la varste mici, sub
influenta educatiei si a fnvatamantului. Prin urmare, incurajarea
abordarilor inovatoare mai tarziu la véarsta adulta, Tn absenta unei
obisnuinte de acest fel create prin educatie, este dificila.

Propunem ca Tn curricula nationald sa fie incluse tematici si obiective in
sensul dezvoltdrii obisnuintei de a gandi creativ si inovator. Asa cum este
demonstrat in pedagogie, educatia estetica, arta, joaca un rol important in
acest sens deoarece demonstreaza cd atingerea unui obiectiv este posibila
pe mai multe cdi. Curricula nationald ar fi recomandabil s@ mentina si sa
fncurajeze educatia estetica si artistica.

d. Cartea verde ridica urmatoarele intrebari (pag.18):

— Cum pot fi incurajate in intreprinderi practicile eficace de
anticipare a nevoilor de fortd de munca si de competente?

—~ Cum poate fi integrata formarea ca element permanent al
gestionarii resurselor umane?

-~ Cum pot fi promovate sinergiile intre actiunile intreprinse de
intreprinderi si initiativele din sectorul public pentru a facilita
elaborarea unor politici adecvate in materie de ocupare a
fortei de munca si competente?

Instruirea la locul de munca ar trebui sa devind o practica curentd, dar
nu numai in forma organizatd, institutionalizata, ci si in forme mai
avansate, moderne cum ar fi auto-instruirea si furnizarea de cunoagtere
intre colegii de munca.

Inv&tamantul gimnazial si liceal ar putea s& joace un rol important in
pregdtirea fortei de munca pentru fnvatarea continua, prin introducerea
cursurilor de metacunoastere. Finantarea europeand ar trebui sa fie
disponibild in acest sens.

e. Cartea verde ridica urmatoarele intrebari (pag.18):



- Cum pot fi incurajate intreprinderile si angajatii acestora sa
pregateasca din timp si in mod corespunzator procesele de
restructurare, favorizand acceptarea schimbarilor?

- Care sunt cele mai bune practici in domeniu?

Acceptarea schimbarilor ar trebui sa faca parte din comportamentul
obignuit, indiferent daca sunt sau nu asteptate procese de restructurare.
Consideram ca un anumit grad de flexibilitate al legislatiei muncii in ce
priveste programul de lucru si mobilitatea fortei de munca, in special
flexicuritatea, ar reprezenta utile oportunitati de adaptare a fortei de
munca la o piatd Tn continud schimbare.

f. Cartea verde ridicd urmatoarele intrebari (pag.19):
- In ce masura pot fi importante increderea reciproca si
diagnosticul comun pentru buna gestionare a restructurarii?
— Cum pot fi promovate acestea in cadrul intreprinderilor si
intr-un context mai larg?

increderea urmeazd bunei experiente de colaborare. Restructurarea
poate avea consecinte negative greu de suportat, dar relatiile sociale sunt
cele care pot atenua astfel de socuri. Consideram ca o mai puternica
sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii, mai curdnd prin debirocratizare
si simplificare decat prin politici fiscale ar putea genera un spirit de
colaborare ca urmare a experientelor de colaborare intre angajatori si
angajati in mediul IMM.

g. Cartea verde ridica urmatoarele intrebari (pag.19):

- Ce pot sa faca intreprinderile si angajatii pentru a minimiza
impactul operatiunilor de restructurare in termeni sociali si
asupra ocuparii fortei de munca?

- Ce rol pot juca politicile publice in facilitarea acestor
schimbari?

O cale mai putin exploatatd practic, desi subsumatda adesea unui
obiectiv de aceasta natura in programele de atenuarea a efectelor sociale
ale concedierilor colective, este modificarea, transformarea fostului
angajat intr-un intreprinzator. Practica a dovedit ca un asemenea obiectiv
este dificil de atins doar prin masuri de sprijin financiar. Consideram ca ar
fi util sd8 se insiste ins@ asupra acestui tip de mdsura de minimizare a
operatiunilor de restructurare in termeni sociali, in special prin oferirea de
capital de risc noilor intreprinzatori si prin consolidarea relatiilor pe care
acestia le au in comunitatile locale, eventual prin sprijinirea directa a
intreprinderilor sociale.

h. Cartea verde ridica urmatoarele intrebari (pag.19):



- Ce pot sa faca intreprinderile, autoritdtile locale si toate
celelalte parti interesate pentru a minimiza efectele regionale
ale restructurarii?

- Cum pot fi sustinute intreprinderile afectate in urma
restructurdrii unei alte intreprinderi in procesul lor de
adaptare? In special, cum pot fi informate si sustinute mai
bine IMM-urile in procesul de restructurare?

Un punct de sprijin ar putea fi achizitiile publice adresate pietei locale,
prin natura lor sau prin valoarea estimata a contractelor. In acest scop ar
putea fi imaginat un mecanism de incurajare a afacerilor locale, fara a
afecta regulile Pietei Unice, pe considerentul ca principiul solidaritatii ar
trebui sd prevaleze asupra considerentelor strict economice, in cazuri de
restructurare cu impact regional. In ce masurd o asemenea abordare ar
putea totusi sa se confromeze regulilor ajutorului de stat rdméne de
analizat.

i. Cartea verde ridica urmatoarea intrebare (pag.19):
- Ce rol pot sa joace evaluarea operatiunilor de restructurare
din trecut si comunicarea informatiilor cu privire la acestea in
imbunatatirea cunostintelor si a practicilor partilor implicate?

Avand in vedere rapida evolutie a specificului conditiilor socio-
economice Tn ultimele decenii, consideram ca este putin probabil ca
operatiunile de restructurare din trecut sa se constituie in lectii utile
pentru restructurari prezente.

j. Cartea verde ridica urmatoarea intrebare (pag.19):
- Ce rol ar putea sa joace dialogul social in diseminarea si
incurajarea celor mai bune practici in materie de anticipare si
gestionare a restructurarii?

k. “Tinand seama in cea mai mare masura de diferentele enorme
dintre statele membre in aceastda privinta, Comisia ar dori sa
cunoasca opiniile partilor interesate (in special ale autoritatilor
nationale si ale organizatiilor de parteneri sociali) in legatura cu
necesitatea de a revizui unele aspecte ale sistemelor de protectie
a ocuparii fortei de munca, tinand seama de aceasta tranzitie
preconizatd catre anticipare si o protectie proactiva a ocuparii

= n

fortei de munca.

O cale pro-activd ar putea fi reprezentatd de incurajarea si
sprijinirea initiativelor private, astfel incat angajatii disponibilizati sa
dispund de o cale administrativa cat mai simpla si mai putin costisitoare
de trecere la un statut de liber-profesionist sau de infiintare de micro-
intreprinderi.



I. Cum poate fi incurajat rolul de sprijin al autoritatilor
publice, in special la nivel regional, in procesele de anticipare,
precum si in anumite mdsuri de restructurare, tinand seama de
diferentele care existd in traditiile nationale privind implicarea
autoritdtilor publice in activitdtile interne ale intreprinderilor?

M&suri de incurajare armonizate sunt dificil de imaginat in contextul
diferentelor de cadru administrativ si de drept intern intre Statele
Membre. In sectorul serviciilor publice se poate insa sustine ca detinerea,
pe termen determinat sau nedeterminat a acestui tip de intreprinderi de
citre autoritdtile publice locale ar putea fi o cale de sprijin a acestora in
conditii de restructurare.

Prezenta opinie se adreseaza presedintelui Parlamentului European,

al Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

Presedinte,

Roberta Alma Anastase



