ROMANIA

Jaxe
45.06. 9014,

OPINIE

privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind
viitorul taxei pe valoarea addaugata - Spre un sistem de TVA
mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat la piata unica -
COM (2011) 851

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE
si protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand In vedere Constitutia Romaniei, republicatda, in special art.
148,

Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimata de Comisia
pentru buget, finante si banci in sedinta sa din 28/03/2012,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei
exprimat prin nota Ministerului Afacerilor Europene,

Ludnd Tn considerare Nota de informare a Departamentului de studii
parlamentare si drept comunitar, Dlrectla de drept comunitar a
Camerei Deputatilor, :

Ludnd in considerare pr0|ectul final de opmle exprimat de Comisia
pentru afaceri europene in sedinta sa din 13-06-2012,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor din 18.06.2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 .din
Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011 d|n 27.04.2011, adopta
prezenta opinie:
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»Cartea verde privind viitorul TVA. Spre un sistem de TVA mai
simplu, mai solid si mai eficient” adoptatd la 1 decembrie 2010 de
catre Comisie, a fost urmatd de o consultare public, desfasurata pe
o perioada de 6 luni, timp in care Comisia a primit 1.700 contributii
de la intreprinderi, cadre didactice universitare, cetiteni si autoritati
fiscale. Cartea verde a dus la confirmarea necesitdtii de reformare a
sistemului TVA din UE.

Prin urmare, Comunicarea privind viitorul taxei pe valoarea
addugatd traseaza caractenstlcne fundamentale care trebuie s3 stea
la baza noului sistem de TVA, precum gi actiunile prioritare care
trebuie intreprinse pentru crearea unui sistem mai :

- robust gi rezistent la fraudd - intensificarea, automatizarea si
schimbul rapid de informatii intre administratiile fiscale ale SM
(statelor membre);

- simplu - un singur pachet de norme privind TVA, clare si
simple, cu un cod UE privind TVA;

- eficient gi neutru - baze de impozitare mai largi, aplicarea
principiului impozitarii la rate standard, norme egale de
reglementare a dreptului de deducere, un numér limitat de
restrictii.

Propunerea se bazeazd pe rezultatele consultdrii publice, pe
discutiile cu SM si pe opiniile institutiilor europene, avidnd un dublu
scop si anume:

1. de a stabili caracteristicile fundamentale ale unui viitor sistem
TVA al UE care sa isi poatd indeplini in continuare functia de
sursa de venituri, consoliddnd totodatd competitivitatea
Uniunii;

2. de a evidentia domeniile prioritare de actiune in urmatorii ani,
in vederea orientadrii in directia realizarii acestora.

Demersurile Comisiei in acest sens sunt binevenite, conducénd la :

- Actualizarea sistemului de TVA in pas cu evolutia fluxurilor
economice (cresterea ponderii serviciilor) din cadrul Pietei
Unice;

- Reducerea costurilor si inlesnirea sarcinilor administrative ale
operatorilor economici din cadrul Uniunii si ale administratiilor
fiscale ale SM, prin reducerea birocratiei si armonizarea
normelor gi procedurilor fiscale ale SM;

- Reducerea fraudei fiscale si a pierderilor bugetare cauzate de
aceasta.
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In ceea ce priveste cotele standard de TVA, exista diferente intre
SM, pe care, Comisia isi doreste s le reducd, acorddnd o mai mare
atentie gradului de armonizare a sistemului de TVA la care se
doreste sa se ajungd, in asa fel incdt armonizarea s§ nu ducj,
treptat, la pierderea suveranitdtii fiscale a statelor membre (cele 27
de sisteme nationale de TVA diferite sunt obstacolul principal al unui
comert intra-UE eficient gi impiedicd cetdtenii Uniunii s§ culeagd
beneficiile unei Piete Comune autentice). Lipsa de armonizare
afecteaza complexitatea, costurile de conformitate si securitatea
juridica.

O deosebita importantd o au implementarea taxarii la destinatie si
alternativele pe care Comisia le ia in calcul pentru realizarea
obiectivului: taxarea inversa versus fncasarea TVA-ului de citre
furnizor. Astfel, se pune problema transformarii regulii tranzitionale
actuale pentru tranzactiile business to business (B2B) intra-UE
(care deja se bazeazd pe taxarea la destinatie), intr-o regul¥
definitiva - in conditiile in care regimul actual nu respect3 principiul
conform caruia tranzactiile transfrontaliere nu trebuie tratate diferit
fata de tranzactiile nationale.

Obiectivele generale si domeniile prioritare pentru
activitatiile ulterioare ale propunerii.

Potrivit Comisiei, trei obiective imperative vor forma viziunea pentru
un nou sistemul de TVA:

1. In primul rédnd, TVA-ul trebuie s& fie mai viabil pentru
intreprinderi. Un sistem simplu si mai transparent de TVA ar scuti
intreprinderile de sarcini administrative considerabile si ar incuraja
un comert transfrontalier mai mare. Acesta, la rdndul sdu, ar fi
benefic pentru cresterea economicd. Printre m&surile avute in
vedere pentru un TVA mai favorabil pentru afaceri se afl3 :

- extinderea aborddrii one-stop-shop - 0SS (mai multe servicii
de la o singurd sursd) - pentru tranzactiile transfrontaliere.
Prevdzut a fi introdus treptat in 2015, un mini OSS va
functiona pentru furnizorii UE de servicii electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune si televiziune oferite
consumatorilor finali din interiorul Uniunii;

- standardizarea declaratiilor de TVA;

- asigurarea unui acces clar si simplu la detaliile tuturor
regimurilor nationale de TVA prin intermediul unui portal web
central. Site-ul ar prezenta informatiile Tn mai multe versiuni
lingvistice pe teme cum ar fi inregistrarea, facturarea,
declaratiile si ratele de TVA, obligatiile speciale gi limitdrile n
ceea ce privegte dreptul de deducere. Intreprinderile ar putea
avea un rol semnificativ in definirea informatiilor necesare.
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2. in al doilea rand, TVA-ul trebuie s¥ devind mai eficient in
sprijinirea eforturilor de consolidare fiscald si crestere economics
durabild a statelor membre. Extinderea bazelor de impozitare si
limitarea utilizdrii unor cote reduse ar putea genera noi surse de
venit pentru statele membre fara a fi nevoie de o crestere a ratei.
Cota standard de TVA ar putea fi chiar redusd in unele state
membre, fard sa aibd nici un impact asupra veniturilor, dac
scutirile si reducerile ar fi eliminate. Comunicarea stabileste
principiile care ar trebui sa ghideze revizuirea scutirilor si cotelor
reduse. Comisia va analiza, de asemenea, utilizarea unor cote
reduse si scutiri de cdtre statele membre, atunci cdnd va revizui
politicile lor fiscale, in contextul semestrului european.

3. In al treilea réand, pierderile uriase de venituri care apar ca
urmare a TVA-ului necolectat si fraudei trebuie oprite. Comisia
considerd cd este necesar s3 se ia in considerare si 0 imagine de
ansamblu (in afard de necesitatea actuald de a combate frauda in -
domeniul TVA) si sd se exploreze modalititi mbunititite de
colectare gi monitorizare a TVA-ului. Se estimeazd c3 circa 12% din
totalul TVA-ului care ar trebui colectat, nu este de fapt colectat
(asa-numitele "Gauri de TVA"). In 2012, Comisia va propune un
mecanism de reactie rapida pentru a se asiguraAcé statele membre
pot rdspunde mai bine la schemele de fraudd. in plus, Comisia va
vedea dacd mecanismele actuale anti-fraudd, cum ar fi Eurofisc,
trebuie consolidate si va explora posibilitatea unei echipe
transfrontaliere de audit pentru a facilita controalele multilaterale.

Situatia economicd actuald a adus in prim plan rolul important al
taxei pe valoarea addugatd n asigurarea stabilitdtii si cresterii
economice. Taxa pe valoarea addugatd este o sursd majors de venit
pentru statele membre (reprezentdnd pand la 20% din veniturile
fiscale totale). Pe mdsurd ce recesiunea si imb&tranirea populatiei
afecteazd alte surse de venituri, TVA poate deveni si mai
importanta. Studiile economice aratd cd taxele de consum se
numara printre cele care favorizeazd cel mai mult cresterea, iar un
sistem puternic de TVA poate contribui la revitalizarea economiei
europene.

Atingerea obiectivelor prezentate in aceastd Comunicare va conduce
la reducerea eludarii si evaziunii fiscale, va facilita respectarea
regulilor de catre operatorii economici si va incuraja comertul intra-
UE (prin reducerea sarcinilor de conformare fiscald a operatorilor
economici).

Reformarea sistemului TVA va sprijini realizarea obiectivelor
~Strategiei Europa 2020” si va fnsemna o revenire la cresterea
economica, putdnd impulsiona piata unicd si sustine consolidarea
fiscald desfaguratd la aceastd ord de catre SM, ea fiind necesar3 si
in contextul propunerii Comisiei de infiintare a unei noi resurse
bazate pe TVA, care sa finanteze bugetul UE.
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Romania trebuie s& sustind actualizarea reglementdrilor in acest
domeniu, conditia fiind ca acestea s3 isi atingd scopul de usurare a
sarcinii administrative a operatorilor economici si, implicit, a
activitatilor economice, precum si de eficientizare a admmlstratulor
fiscale. Aceste actualizéri sunt binevenite, avdnd in vedere c3
Ieglslagla de TVA din Romania nu este foarte clard in acest moment,
in multe cazuri fiind loc de mterpretare De asemenea, avand in
vedere ca unele prevederi se regdsesc deja in Normele de aplicare a
Codului fiscal din Romania, o confirmare a tratamentului de TVA
prin noul sistem de TVA propus este de bun augur, aducidnd mai
multd sigurantd interpretdrii anumitor prevederi din lege.
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Prezenta opinie se transmite presedintelui Parlamentului European,
al Consiliului i respectiv, al Comisiei Europene, precum Si
Guvernului Roméniei.

Presedinte,

Roberta Alma Anastase
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