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OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei: Analiza anuali a cresterii pe 2012 — COM (2011) 815

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocoalele nr. 1 si nr.
2 anexate Tratatului,

Avéand in vedere Constitutia Roméniei, republicati, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotérdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luénd In considerare punctele de vedere ale Comisiei pentru buget finante si banci, Comisiei
pentru politicd economicd, reforma si privatizare gi Comisiei pentru munci si protectie sociala,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romdniei, exprimat prin Notele
Ministerului Afacerilor Europene si prin pozitiile prezentate de citre reprezentantii
ministerului in cadrul audierilor,

Luénd in considerare punctul de vedere al Bancii Nationale a Roméniei, exprimat de citre
reprezentantii séi in cadrul audierilor la comisiile de specialitate,

Luand in considerare Concluziile Consiliului European din 1-2 martie 2012, precum si
Raportul referitor la contributia la analiza anuali a cresterii 2012 (2011/23190(INT)) al

Comisiei pentru afaceri economice $i monetare din Parlamentul European,

Luénd in considerare recomandarile prezentate in Studiile de Strategie si Politici publicate de
Institutul European din Roménia In anul 2011, respectiv Studiul nr. 2 — , ddoptarea Pactului
Euro Plus: implicafii asupra politicii fiscale a Romdniei” si Studiul nr. 3 — ,Semestrul
European gi asigurarea unei cresteri economice sustenabile prin insdndtogirea finantelor
publice. Lectii pentru Romdnia din perspectiva sustenabilitdtii finangelor publice”,

Luénd in considerare proiectul final de opinie exprimat de Comisia pentru afaceri europene in
sedinta din 13 iunie 2012,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 18 iunie 2012,

Camera Deputatllor in conformiatte cu prevederile art. 40 din Hotirirea Camerei Deputatllor
nr.11/2011 din 27.04.2011, adopti prezenta opinie:

Camera Deputatilor ia act si aderd la observatiile Comisiei pentru buget, finante si b#nci:

- consolidarea fiscald constituie un mijloc pentru macrostabilititile financiare, ca bazi
pentru cresterea economici;

ROMANIA //glfz QA
R0



- consolidarea fiscala trebuie sa implice transferul impozitérii dinspre piata muncii citre
domenii care nu afecteazi cresterea economici; acest lucru ar putea reduce presiunea
administrativ asupra impozitarii muncii, ficind angajarea mult mai atractiva;

- sistemele de impozitare trebuie eficientizate, de exemplu prin eliminarea exceptiilor si
a subventiilor, ldrgirea bazei de aplicare a anumitor impozite si taxe, fapt ce contribuie
la cregterea veniturilor si reducerea ratelor inalte de impozitare, la 0 mai buna colectare
a impozitelor;

- planurile de consolidare atét pe partea de cheltuieli, cat §i pe partea de venituri si fie
alcdtuite in asa fel incét sd limiteze efectele negative pe termen scurt asupra cresterii;

- consolidarea fiscald ar trebui sd continue cu o vitezi diferentiati a ajustirii fiscale;

- optiunea viabild in acest moment este de a implementa o strategie fiscald proiectati
astfel incat si fie favorabild cresterii economice, pe de o parte, si si fie combinati cu
politici efective de stimulare a cresterii economice, pe de alti parte;

- consolidarea fiscald si stabilitatea financiara sunt necesare, dar nu suficiente pentru

relansarea cresterii economice: reformele structurale ale statelor membre trebuie si
joace un rol cheie in cresterea eficientei si capacititii de adaptare a economiei
europene in ansamblul ei; aplicarea reformelor structurale poate genera crestere
economicd pe termen scurt i poate asigura, in timp, o crestere economica durabil;

- este necesard implementarea politicilor care faciliteazi realocarea resurselor intre
firme, sectoare, regiuni si tiri pentru a sprijini schimbdrile structurale citre sectoare
dinamice §i activitdti cu productivitate mare; la nivel national, sunt importante
politicile care promoveaza mobilitatea muncii $i formarea capitalului uman, in paralel
cu stricta implementare a politicilor privind concurenta atét la nivel UE, cét si la nivel
national care contribuie la acest efect ;

- reformele privind pietele muncii si in mod special a mecanismelor de stabilire a
salariilor sunt necesare pentru asigurarea unei ajustiiri eficiente a costurilor muncii cu
scopul de a facilita absorbtia dezechilibrelor macroeconomice si de a reduce somajul;

- imbunétitirea eficientei institutiilor publice, in special in domeniul fiscal, de
reglementare a pietei si judiciar, poate fi o cale usoard de a sprijini consolidarea fiscald
si de a Imbunatitii in acelagi timp competitivitatea;

- statele membre ar trebui si utilizeze In mod optim instrumentele existente pentru
combaterea fraudei fiscale;

- restabilirea creditdrii normale a economiei; un sistem financiar sinitos si in
special un sector bancar robust contribuie la sustinerea cresterii economice; este utili si
consolidarea capitalurilor proprii ale bancilor, pentru combaterea riscurilor crescande
pe piata datoriilor suverane.

Camera Deputatilor ia act i aderd la observatiile Comisiei pentru politicd economica, reforma
si privatizare:

- statele membre nu sunt toate in aceeasi situatie si de aceea ar trebui adoptate strategii
diferentiate in cadrul comun, tindndu-se seama de riscurile fiscale si macrofinanciare
specifice fiecdrei tiri;

- statele membre ar trebui sd mentina cresterea cheltuielilor publice sub rata tendintei de
crestere a PIB-ului pe termen mediu;



- punerea In aplicare a recomandarilor specifice de tar3, stabilite in functie de nivelul de
indeplinire al angajamentelor asumate de state prin Programele Nationale de Reforma
si cele de Stabilitate si Convergentd, ar trebui si constituie o prioritate;

- angajamentele stabilite de statele membre in Programele Nationale de Reformi nu
sunt suficiente pentru a atinge majoritatea tintelor stabilite la nivelul Uniunii Europene,
in special in ceea ce priveste eficienta energetica.

Camera Deputatilor ia act si adera la observatiile Comisiei pentru munci si protectie sociali:

- necesitatea realizérii unui echilibru intre masurile de consolidare fiscali si mentinerea
coeziunii sociale;

-necesitatea intdririi supravegherii multilaterale si intensificate a actiunile statelor
membre pentru respectarea angajamentelor asumate in domeniul ocupdrii in PNR si
Pactului Euro Plus

- importanta urmdririi consecvente si indeplinirii cerintelor agreate in cadrul Consiliului,
respectiv:

» flexibilizarea pietelor muncii in vederea cresterii participarii pe piata muncii a
femeilor, a lucratorilor vérstnici, a persoanelor aflate in somaj pe termen lung si a
tinerilor. De altfel, somajul in r4ndul tinerilor a fost identificat ca principald
problemd, pentru reducerea cdruia este necesari implementarea unor scheme de
garantare pentru tineri si a unor mdésuri de consiliere si asistentd, precum si
utilizarea oportunititilor de finantare oferite de FSE;

* adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionald pentru a rispunde
cerintelor pietei muncii si facilitarea tranzitiei de la scoald la piata muncii, poate fi
asiguratd prin extinderea sistemelor duale de educatie si prin cresterea mobilititii
tinerilor;

* implicarea partenerilor sociali mai ales in ceea ce priveste combaterea muncii
nedeclarate si implementarea programelor de formare profesionald continui. in
acest context, este foarte utild consilierea acordata firmelor start-up si eliminarea
barierelor in calea credrii de noi locuri de munci, in special in sectoarele cu
potential de crestere (locuri de munca in economia verde si in economia digitala);

® revizuirea mecanismului de stabilire a salariilor pentru a reflecta mai bine
cregterea de productivitate;

* modernizarea sistemelor de protectie sociald §i promovarea mdsurilor de
incluziune active. Ministrii muncii au agreat ideea de consolidare a rolului de
stabilizator social automat a sistemului de protectie sociald, mai ales pentru a se
putea atinge tinta privind reducerea sariciei si a excluziunii sociale, in contextul
resurselor financiare nationale limitate;

* corelarea interventiilor in domeniile educafiei, formdrii profesionale si ocupdrii
pentru reducerea somajului in rAndul tinerilor;

* combaterea segmentdrii piefei muncii in ceea ce priveste femeile, lucritorii
varstnici, lucrétorii cu nivel scizut de calificare si persoanele apartindnd grupurilor
vulnerabile. Actiunile ce se impun vizeazd nu numai politicile pe piata muncii si
alte domenii, precum reforma serviciilor de ingrijire a copiilor sau a sistemului de
asistenta sociali.



Camera Deputatilor ia act si aderd la observatiile Comisiei pentru afaceri europene:

L.

10.

1.

12.

Recunoagte cé actiunea Uniunii care plaseazi efortul de stabilizare macroeconomici al
Comisiei Europene si statelor membre, intr-un cadru global, reprezintd o abordare
corectd a situatiei generate de crizi;

Recunoagte ci asigurarea stabilitatii financiare §i a consolidarii fiscale reprezintd o
conditie indispensabila pentru realizarea obiectivelor economice si sociale ale Uniunii
Europene; in acest sens, consider# ci Tratatul de stabilitate, coordonare si guvernanta
zonei euro este un instrument util care poate deveni punctul de sprijin pentru masuri de
si mai mare complexitate si profunzime;

Semnaleazi totusi ci procesul de consolidare fiscald are ca efect reducerea spatiului de
politici dedicate cresterii economice la nivel national, situatie care ar trebui
compensatd cu mdrirea spatiului de politici dedicate cresterii economice la nivel
european;

Considerd ci toate masurile propuse ar trebui si fie asumate numai dacid sunt
compatibile cu mésuri pe termen mediu i lung de incurajare a cresterii, pentru a re-
aduce economia europeani la cea mai buni pozitie detinuti pand in prezent la nivel
mondial, in termeni actualizati, de durabilitate si competitivitate;

Considera c& succesul politicilor destinate cresterii economice este conditionat de
realizarea unui mix de mésuri care si includi atit managementul ofertei, cat si
managementul cererii;

Sesizeazd ci realizarea echilibrului optim pentru sincronizarea coordonrii reformelor
structurale cu supravegherea fiscal-bugetars, necesiti perfectionarea metodelor de
evaluare a progreselor, identificarea si analiza tuturor factorilor, chiar si acelora ne-
€conomici;

Exprima rezerve fatd de lipsa corespondentei dintre gravitatea situatiei produse de
crizd §i caracterul astenic al unora dintre masurile propuse pentru contracararea
actiunilor protectioniste ale unor state dezvoltate economic, unele aflate in raporturi de
parteneriat structurat cu Uniunea; subliniazi ci miza este insisi recastigarea locului in
materie de competitivitate al Uniunii, pe scard globali;

Aderad la teza stimuldrii cresterii economice prin modernizarea economiei nationale,
reforme structurale §i promovarea competitivititii;

Considerd cd mésura acordarii de prioritate reformelor care promoveazi cresterea
productivitatii este viabild, dar semnaleazi ci succesul actiunilor de crestere a
productivitatii muncii, de eficientizare a folosirii resurselor, de promovare a inovarii si
de adecvare a Invatamantului la nevoile pietei fortei de muncd, precum §i progresul
tehnologic in general, reduc cererea de fortd de muncd, iar 1n aceste conditii, mérirea
vérstei de pensionare nu se mai justifics;

Semnaleaza ci regula generald de intdrire a competitivititii prin corelarea cresterilor
salariale cu nivelul productivitatii trebuie s functioneze in ambele sensuri si nu si
devind un paravan pentru o reducere generalizati a veniturilor salariatilor;

Saluta aplecarea citre reformele din sectorul administratiei publice, in contextul
efortului de restabilire a competitivitdtii si incurajeazd reducerea poverilor
administrative §i a birocratiei;

Aderd la opinia ci economia fiecirui stat membru ar trebui si dispund de un model
sustenabil de crestere economic;
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Considerd cd masurile strategice de dezvoltare a industriei europene din sfera
tehnologiilor cheie, cu valoare addugata substantiald si de sprijinire a inovirii inclusiv
prin crearea unui sistem eficace de protejare a proprietitii intelectuale, pot contribui la
deblocarea cresterii;

Salutd accentul pe reformele din domeniile liberalizarii serviciilor si dezvoltirii pietei
unice digitale;

Salutd orientarea institutiilor Uniunii Europene spre deschiderea pietelor si stimularea
schimburilor comerciale cu partenerii UE; sperd ci realizarea reciprocititii in acest
sens, aflatd in atentia Uniunii, si fie cdt mai repede finalizat;

Salutd propunerile Comisiei Europene de sprijinire a cheltuirii fondurilor neutilizate in
perioade de constrangeri fiscale, prin cresterea ratelor de cofinantare pentru redresarea
unora dintre economiile UE care se confrunti cu cele mai mari dificultiti;

Apreciazd cd mai buna mobilizare a fondurilor structurale si de coeziune pentru
crestere economicd §i competitivitate, poate ajuta IMM-urile s isi reia dezvoltarea, in
beneficiul economic general; fondurile europene ar trebui, intr-adevir si se
concentreze pe actiunile de finantare a proiectelor menite si stimuleze cresterea
economicé, competitivitatea si inovarea;

Salutd propunerea de eliminare a subventiilor nocive pentru mediu, precum si
inlocuirea impozitarii fortei de muncd cu impozitarea poludrii si a utilizarii resurselor;

Sustine recursul la obligatiuni pentru finantarea unor proiecte-cheie de infrastructura,
ca si introducerea unor instrumente de finantare inovatoare;

Saluts utilizarea pentru prima oard in cadrul semestrului european a noilor instrumente
de supraveghere convenite ca parte a ”pachetului de sase propuneri”;

Salutd propunerile de consolidare a luptei iImpotriva fraudei si a evaziunii fiscale si
mésurile dedicate realizdrii unei mai mari coerente Intre sistemele fiscale nationale,
prin introducerea Bazei Comune Consolidate de Impozitare (CCTB) sau Taxei pe
Tranzactii Financiare (TTF);

Sustine reducerea cheltuielilor fiscale privind impozitul pe venit aplicabil persoanelor
fizice si societdtilor si impartiseste opinia cd aceasti misurd extinde baza de
impozitare si reduce complexitatea sistemului fiscal;

Apreciazd marcarea necesitdtii unor misuri de combatere a fraudei si a evaziunii
fiscale, dar considera ca instrumentele existente, inclusiv programul Fiscalis nu sunt
suficiente pentru a indeplini acest obiectiv. in acelagi timp constatd ca desi se propune
aplicarea comund a contramdsurilor adoptate impotriva jurisdictiilor necooperante, nu
se precizeazd metodele si instrumentele;

Sustine adoptarea si implementarea rapida a legislatiei privind cerintele de capital, in
paralel cu dezvoltarea cadrului UE de gestionare a crizelor pentru institutiile financiare
si apreciazd pozitiv cerinta de orientare a fluxului de credit spre economia reali;
considerd cd reforma cadrului de reglementare si de control al sectorului financiar ar
trebui intr-adevir sd includa o consolidare a pozitiilor de capital ale bancilor sistemice,
precum i mecanisme care sd impiedice aceste banci sd restrictioneze in mod
nejustificat creditarea economiei reale;

Remarcé raportul de determinare dintre dimensiunea datoriilor suverane excesive a
unor state membre §i posibilitatea de refacere a echilibrelor macroeconomice si de
relansare a cresterii pe baze durabile in toate statele membre ale Uniunii Europene si



solicitd aplicarea completd si la timp a deciziilor Consiliului destinate reducerii
datoriilor suverane excesive; subliniazd necesitatea de punere in functiune a unor
mecanisme care sé sporeascéd presiunea politicd pentru asumarea responsabilitétilor la
nivel national si respectarea angajamentelor;

26. Observa absenta unor recompense pentru statele membre care nu inregistreaza datorii
si nici deficite excesive; un mecanism de ,,premiere” a performantelor de disciplind
fiscald i bugetard ar demonstra determinarea factorilor de decizie pentru realizarea
acestui deziderat si ar diminua sentimentul de ,,constrangere”;

27. Observa ca nu au fost propuse mésuri de corectare a erorilor de conceptie ale Uniunii
Economice si Monetare, in special absenta fundatiei fiscale comune, desi in absenta
unor actiuni in acest sens, efectele consoliddrii fiscale nu vor fi suficiente; in acest
context considerd cd odatd cunoscute si evaluate manifestérile crizei, nu ar fi rational
sd se amane deciziile privind o integrare fiscald acceleratd a zonei euro inainte de
scadenta constiand n adéncirea crizei i cresterea riscurilor de disolutie a UEM;

28. Saluta prioritizarea cresterii ocupdrii fortei de muncé, in special in rdndul persoanelor
in varstd, dar atentioneazi c3 aceastd cerintd ar trebui si se aplice doar acelor persoane
care se afld in cdutarea unui loc de munca si nu ar trebui legatd in niciun fel de
cregterea varstei de pensionare;

29. Atrage atentia cd majorarea varstei de pensionare proportional cu speranta de viaté,
restrictionarea accesului la schemele de pensionare anticipatd si cresterea nivelului de
angajare a populatiei peste o anumiti vArsta intrd 1n opozitie cu alte mésuri de reforma
a pietei fortei de munca, cum ar fi reducerea somajului in randul tinerilor;

30. Considera ca printre mecanismele de stabilire a salariilor invederate de AAC, pentru
asigurarea unei ajustéri eficiente a costurilor muncii ar trebui si se inscrie si finalizarea
libertdtii de circulatie a lucrdtorilor in cadrul pietei interne, prin ridicarea restrictiilor
impuse de unele state membre;
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Prezenta opinie este adresatd presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si respectiv,
al Comisiei Europene.

Presedinte,

Roberta Alma Anastase



