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OPINIE

asupra Propunerii modificate de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene — COM (2011) 739,

Propunerii modificate de Regulament al Consiliului de stabilire a mésurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene — COM (2011) 740

si Propunerii modificate de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura de
punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resursei proprii bazate pe VNB si
privind mésurile de acoperire a necesititilor de trezorerie (Reformare) — COM (2011) 742

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele nr. 1 i nr. 2
anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicat, in special art. 148,
Avand in vedere Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci, exprimat in
sedinta sa din 22 noiembrie.2011, cu privire la Noul cadru financiar multianual pentru anii 2014
—2020 [ COM(2011): 398, 403, 500, 510, 511, 512 ],

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene in sedinta
din 19 decembrie 2011,

Luidnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin Notele
Ministerului Afacerilor Europene, privind noua perspectiva financiard multi-anuald post-2014,
propunerea de directivd privind taxa pe tranzactii financiare §i respectiv pachetul de propuneri
legislative privind resursele proprii ale bugetului UE,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 22 decembrie 2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotirarea Camerei Deputatilor nr.
11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopta prezenta opinie:



I. Context

La 29 iunie 2011, Comisia Europeand a aprobat pachetul de propuneri privind perspectiva
financiard multianuald, post-2013 (,,pachetul PFM”). S-a propus schimbarea logicii surselor
bugetului, prin introducerea unui sistem bazat pe o taxa UE si o taxd asupra tranzactiilor
financiare (vor inlocui actualul sistem de TVA statistic), un sistem simplificat de corectie
bugetaréd (rebate), bazat pe transparentd, corectitudine si aplicarea principiilor Fontainebleau si
fundamentat pe alocari forfetare (lump sums) anuale; referitor la resursele proprii: gesursa
proprie TVA determinati statistic este eliminatd din 2014, fiind propusd introducerea a doud
resurse noi:

- taxa pe tranzactii financiare cel mai tarziu din 1/1/2018, iar cota maxima a taxei in cadrul
unei propuneri legislative separate, din toamna 2011;

- TVA - cota maxima de 2% care va finanta bugetul nu va fi aplicati la total, ci doar la
produsele care fac obiectul TVA la cota standard a statelor membre respectiv, noua
resursd TVA fiind introdusi tot din ianuarie 2018, la o coté efectiva de 1%.

A adoptat de asemenea pachetul extins de propuneri privind sistemul de resurse proprii, care
cuprindea si:

- propunerea de regulament de stabilire a unor mésuri de punere in aplicare a sistemului de
resurse proprii al Uniunii Europene (Comisia anuntase deja cd modificérile relevante vor
fi prezentate pani la sfirsitul anului 2011)

- propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la
dispozitie a resurselor tradifionale si proprii bazate pe VNB si privind mésurile de
raspuns la necesitdtile trezoreriei (Comisia anuntase cd va prezenta, pand la sfarsitul
anului 2011, regulamentele detaliate sau modificérile aduse actelor juridice existente in
materie, precum §i regulamentele aferente)

Scopul principal al COM (2011) 512 era acela de a reglementa metodele si procedura prin care
statele membre pun la dispozitia Comisiei resursele proprii traditionale si resursele proprii bazate
pe venitul national brut (VNB), precum si mésurile care se aplicd pentru satisfacerea cerintelor
de numerar. Asa cum am mai arétat, dispozitiile acestei propuneri de regulament pun in aplicare
sistemul previzut in decizia cu privire la resursele proprii, in ceea ce priveste:

- resursele proprii traditionale,

- pastrarea documentelor justificative,

- cooperarea administrativa,

- contabilitatea resurselor proprii,

- termenele de punere la dispozitie a acestora si de efectuare a ajustérilor si,

- daci este necesar, dispozitii privind gestiunea trezoreriei i sumele nerecuperabile

Conform proiectului de Decizie privind resursele proprii, contributia Roméaniei va fi compusa
din:



- resursele proprii traditionale (ca si pind acum). Acestea vor inregistra, conform
estimidrilor CE, pana in anul 2020, o micé crestere in ponderea resurselor proprii, de la
14,7 % (bugetul 2012) la 18,9%;

Modificarea adusi consti in faptul cd procentul de 25% din sumele colectate, retinut drept
costuri de administrare de citre SM, se reduce la 10%.

- sumele colectate dintr-o taxi pe tranzactiile financiare (TTF), care va reprezenta cca. 23
% din totalul resurselor proprii.

CE nu a detaliat in proiectele legislative aceasta taxa, urmand s& fac# propuneri concrete in acest
sens, in toamna acestui an; £

- oresursd TVA, care va reprezenta, conform estimérilor CE, pana 1n anul 2020, 18,1% din
resursele proprii (actuala resursd TVA reprezintd in momentul de fafd — bugetul 2012 -
11,1% din totalul resurselor proprii). Interesant este faptul cé se asteaptd ca noua resursa
TVA si cumuleze 29,4 mld. Euro, comparativ cu 14,5 mld euro pe care i furnizeazi, in
prezent resursa TVA (deci aproape dublu).

Aceasti resursa ar fi constituitd din “o parte din TVA aplicatd furnizérilor de bunuri [1i servicii,
achizifiilor intracomunitare de bunuri (i importului de bunuri care fac obiectul unei cote
standard a TVA in fiecare stat membru, in temeiul Directivei 2006/112/CE, cu rata aplicabilad de
maximum doud puncte procentuale din rata standard.” in propunerea de Regulament, aceasti
raté este de 1%.

Térile cu cea mai mare povard a resursei TVA, raportatd la VNB, ar fi Luxemburg, Malta si
Cipru.

- resursa VNB

Ca si pand acum, aceasta se obtine prin aplicarea unei rate uniforme, care urmeaza si fie stabilitd
in cadrul procedurii bugetare, tindnd seama de totalul tuturor celorlalte venituri, la suma VNB
din toate statele membre.

Totusi faptul ci, potrivit intentiilor CE, contributia bazati pe GNI a statelor membre va trebui sa
descreascd de la 74,2 %, cét este in prezent, la 40% (in urma aplicérii reglementérilor propuse),
este defavorabil Romaniei (din punctul de vedere al resursei VNB), dacé tara noastrd va péstra
acelasi nivel redus al dezvoltérii comparativ cu celelalte state membre.

Desi demersul de introducere a unei noi decizii privind resursele proprii ale UE a fost justificat
de nevoia de simplificare a sistemului, nu se poate spune (cel putin in momentul actual, cdnd CE
nu a detaliat toate aspectele sistemului) cd acest deziderat a fost atins in totalitate, in beneficiul
statelor membre. Este adevirat, eliminarea resursei actuale bazate pe TVA va reduce sarcina
administrativ pentru Comisie.

Se observd mai degrabd intentia Comisiei de reintirire a armonizérii sistemelor nationale de
TVA, prin dezvoltarea unei noi resurse bazatdi pe TVA. Noua resursi bazatd pe TVA ar
reprezenta o fatetd a unui sistem TVA revizuit in profunzime la nivelul UE, ca urmare a Car[ii
verzi privind viitorul TVA. Noua inifiativd include eliminarea unui numér de derogéri sau
exceptiri care dduneazd bunei functiondri a pietei interne si mésuri privind reducerea, in cadrul
UE, a fraudei in materie de TVA.



Desi in proiectul de decizie dispar ,,consacratul” rabat britanic si reducerile in favoarea Austriei,
Olandei Germanie si Suediei, CE prevede totusi mecanisme de corectie in favoarea acestor state
membre. Acestea sunt reprezentate de reduceri in sume forfetare ale contributiilor VNB pentru:
Regatul Unit - 3 600 mil euro, Germania - 2 500 mil euro, Térile de Jos - 1050 mil euro, Suedia -
350 mil euro.

II. Prezentare generala

Scopul propunerilor modificate este de a imbunatiti propunerile lansate la 29 iunie, in sensul
asigurdrii coerentei cu propunerea de directiva a Consiliului pr1v1nd sistemul comun al tdxei pe
tranzactiile financiare (denumitd in continuare ,Directiva TTF”)!, care a fost adoptati la 28
septembrie 2011, precum si cu propunerlle de regulamente ale Consiliului privind puncrea la
dispozitia bugetulu1 UE a resursei proprii bazate pe TTF la dispozitia bugetului UE’ si la
calcularea si punerea la dispozitie a resurselor proprn bazate pe taxa pe valoarea adiugati
(TVA)® adoptate 1mpreuna cu prezenta propunere §i asigurdrii acoperirii necesitafilor de
trezorerie in cadrul noii structuri de finantare a UE instituite prin propunerea de Decizie a
Consiliului privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene® si prin aceste noi propuneri.

a) Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene -
COM (2011) 739 (care modifici COM (2011)510) introduce doud noi resurse: taxa pe
tranzactiile financiare si o noud resursd bazatd pe TVA care sd nu depaseascd 2% din baza de
calcul TVA standard din fiecare stat membru.

Se simplifici modul de stabilire a resursei proprii bazate pe TTF, prin trimitere la ratele stabilite
in Directiva TTF in scopul determinérii resursei proprii bazate pe TTF. Acest lucru asigura
coerenta deplind intre Directiva TTF si normele stabilite pentru sistemul de resurse proprii.

In conformitate cu Directiva TTF, acum se propune utilizarea TTF ca resursi proprie incepand
cu 1 ianuarie 2014. Aceasta inseamni c, la inceputul punerii sale in aplicare, TTF va fi utilizata
partial ca resursé proprie.

Sunt aduse, de asemenea, modificiri minore dispozitiilor privind noua resursd propriec TVA,
pentru a se asigura coerenta deplind cu dispozitiile previzute in propunere modificatd de
regulament privind punerea in aplicare a DRP si in noua propunere privind punerea la dispozitie
a acestei resurse. Pentru coerentd, calendarul introducerii noii resurse TVA este armonizat cu cel
prevézut pentru TTF.

! Propunere de directivi a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de

modificare a Directivei 2008/7/CE, COM (2011) 594 din 28.9.2011.

2 Propunere de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resursei

proprii bazate pe taxa pe tranzactiile financiare, COM (2011) 738 din 9.11.2011.
3 Propunere pentru un regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a
resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea addugatd, COM (2011) 737 din 9.11.2011.

4 COM(2011)510 din 29 iunie 2011, modificat de COM(2011)739 din 9.11.2011.



In sfarsit, sunt modificate dispozitiile referitoare la administrarea §i colectarea resursei proprii,
pentru a se asigura coerenta cu alte parti din legislatie.

Trimiterea explicitd la diversele tipuri de tranzactii financiare la care ar fi aplicate ratele este
redundanti avand in vedere dispozitiile previzute de Directiva TTF si de propunerea modificata
a Decizia privind resursele proprii. Acum se propune si se precizeze proportia ratelor minime
definite in Directiva TTF care ar trebui sa fie utilizate pentru resursa proprie bazati pe TTF. Prin
urmare, aceastid proportie din veniturile rezultate din aplicarea ratelor minime definite in
Directiva TTF va reveni bugetului UE, iar restul va reveni bugetelor statelor membre. #

Propunerea initiald a avut in vedere posibilitatea ca TTF s fie colectatd de agenti economici mai
degrabd decat de statele membre. In conformitate cu Directiva TTF, administratiile statelor
membre vor fi responsabile cu colectarea TTF. Prin urmare, mentionarea agentilor economici nu
mai este necesaré.

In sfarsit, in ceea ce priveste noua resursd proprie TVA, textul face acum referire explicita la
metoda de calcul (stabilitd in propunerea privind punerea la dispozitie a noii resurse TVA) pe
baza céreia se aplicd rata de prelevare a resursei.

b) Propunerea modificatd de Regulament al Consiliului de stabilire a mésurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene — COM (2011) 740 aduce trei
modificdri principale fatd de propunerea fécuté la 29 iunie 2011.

fn primul rand, referirea expliciti la diversele tipuri de tranzactii financiare ar fi redundanti
avand in vedere dispozitiile stabilite in Directiva TTF si in propunerea modificatd de decizie
privind resursele proprii. Se propune sid se precizeze proportia de rate minime definite in
Directiva TTF care ar trebui sa fie utilizate pentru resursele proprii bazate pe TTF. Prin urmare,
aceastd cotd din veniturile rezultate din aplicarea ratelor minime definite in Directiva TTF va
reveni bugetului UE, iar restul va reveni bugetelor statelor membre.

in plus, propunerea initiald prevedea posibilitatea ca TTF s3 fie colectati de agentii economici,
mai degrabi decat de statele membre. in conformitate cu Directiva TTF, administratiile statelor
membre vor fi responsabile cu colectarea TTF. Prin urmare, mentionarea operatorilor economici
nu mai este necesara.

In ultimul rand, in ceea ce priveste noua resursa proprie bazati pe TVA, textul face acum referire
in mod explicit la metoda de calcul (stabilitd in propunerea privind punerea la dispozitie a noilor
resurse bazate pe TVA) pe baza céreia se efectueazi repartizarea resurselor.

¢) Propunerea modificati de Regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere
la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resursei proprii bazate pe VNB si privind
masurile de acoperire a necesititilor de trezorerie — COM (2011) 742, in afara adaptérilor pur
formale legate de tehnica reformdrii legislative, nu cuprinde decdt o singurd modificare de
substanti in comparatie cu propunerea prezentati la 29 iunie 2011. in textul COM (2011)512 se
sublinia necesitatea includerii la art. 9 alin. (3) din propunerea de regulament a unei solutii



practice de evitare a incertitudinii pentru trezoreriile statelor membre, in privinta inregistrérilor
care urmeaza s fie facute in cazul in care bugetul nu a fost adoptat definitiv cel tirziu cu doua
sdptamani inainte de inregistrarea corespunzitoare lunii ianuarie a exercitiului financiar urmétor.
COM (2011) 742 propune in acest sens dublarea numarului doisprezecimilor disponibile In avans
(de la doud la patru), astfel incét si se compenseze reducerea ponderii VNB in cadrul finantarii
UE. Se efectueazi astfel o ajustare mecanici a sistemului existent, care va asigura o capacitate de
acoperire a necesititilor de trezorerie ale bugetului UE egald cu cea existents in prezent.

III. Pozitia Camerei Deputatilor

#
1. Sustinem procesul de adaptare a normelor privind resursele proprii ale bugetului
Uniunii Europene;

2. Salutim intenfia Comisiei de a analiza posibilitatea consolidérii, intr-un singur
regulament, a dispozitiilor privind identificarea §i punerea la dispozifie a tuturor
resurselor proprii ale Uniunii, in urma unui acord global asupra intregului pachet de
propuneri privind resursele proprii;

3. Retinem c# decizia cu privire la resursele proprii, fiind adoptatd in temeiul art. 311
alin.3 TFUE, poate intra in vigoare numai dupd ce a fost aprobatd de toate statele
membre, in conformitate cu normele constitutionale ale acestora, respectdndu-se astfel
pe deplin suveranitatea nationald;

4. Fati de restrictiile bugetare necesare cauzate de situatia economica actuald, considerim
necesar ca nivelul bugetului s fie mentinut cdt mai aproape de nivelul actual, o
crestere a acestuia, fiind acceptabild doar in conditiile pastrérii unor marje suficiente
péni la plafonul maxim al resurselor proprii;

5. Sustinem pozitia Comisiei Europene in ceea ce priveste componenta de venituri a
bugetului UE;

6. Considerdim ci sistemul resurselor proprii ar trebui sd nregistreze o simplificare
importanta;

7. Apreciem cd introducerea unei noi resurse proprii ,,autentice” ar putea contribui la
reducerea asa-numitelor ,contributii nationale” ale statelor membre la bugetul
comunitar §i, in acest fel, la reducerea in viitor a importantei acordate in prezent
obiectivului de obtinere a unui ,.juste retour”.

Prezenta opinie se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si, respectiv, al
Comisiei Europene.

PRESEDINTE,




