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ROMANIA

OPINIE
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Curtea Europeand de Justitie, Curtea de Conturi, Banca Europeana de
Investitii, Comitetul Economic gi Social European si Comitetul Regiunilor
- Un pachet pentru crestere destinat infrastructurilor europene integrate
COM (2011) 676 s

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si art. 12
TUE si Protocoalele nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art.
148,

Avand in vedere Hot8rérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia
pentru buget finante si banci in sedinta sa din 28 februarie 2012

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia
pentru industrii si servicii in sedinta sa din 6 martie 2012,

Ludnd n considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor in sedinta sa din 26
ianuarie 2012,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei,
exprimat prin Notele Ministerului Afacerilor Europene gi prin pozitia
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru
afaceri europene in sedinta din 6 martie 2012,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor din 12 martie 2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotarérea
Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopta
prezenta opinie: ‘

I. Context

in ultimul deceniu, media cheltuielilor cu infrastructura a inregistrat
o tendintd descendentd, dar criza economicd si financiaré@ a reinnoit
interesul pentru nevoia de investitii in infrastructura.



in acelasi timp, analizele realizate la nivelul Uniunii au stabilit ca o
piatd unicd integratd cu adevarat nu ar fi posibild in lipsa unor conexiuni
neintrerupte intre toate componentele sale. Drumurile si alte conexiuni
in materie de transporturi, retele electrice si de gaze naturale, precum si
retelele de banda larga sunt vitale pentru un spatiu economic integrat si
functional, precum si pentru coeziunea sociala si teritoriald a acestuia.

Interconexiunile fizice transfrontaliere au rdmas in urma. Exista
legaturi lipsa, in special in statele membre mai noi, care creeaza linii de
separatie intre centrul si periferiile Uniunii Europene si ingreuneaza
dezvoltarea in continuare a schimburilor intracomunitare sau cresterea
sectoarelor economice noi, precum comertul electronic. .

Nevoile investitionale globale ale retelelor de importantd europeana
se ridica la circa 1 000 de miliarde EUR pentru perioada de pana in 2020.
Desi este de asteptat ca piata s3 joace un rol major in obtinerea
finantarii pentru infrastructurile necesare, prin investitii si mecanisme de
stabilire a pretului adecvate, anumite investitii in infrastructura nu se vor
realiza sau vor fi aménate cu mult dupa 2020 in lipsa interventiilor din
partea sectorulm publlc ‘

Pentru a spr|J|n| completarea verigilor lipsd din retelele europene,
pentru a elimina blocajele, urmarind ca in final sa se ajunga la o
unificare a celor trei retele europene, in proiectul cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020, Comisia Europeanda a propus
crearea Mecahismului de Conectare a Europei (MCE).

Acesta este un fond pentru mfrastructura de 50 mld. EUR, destinat
ﬁnantaru mfrastructurllor de interes paneuropean din domeniile
telecomunlcatulor : transporturllor si  energiei, complementar
instrumentelor politicii de coeziune (336 mld. EUR) traditionale.

I1. Prezentare generala

Prin Comunicarea analizata, Comisia Europeand a propus patru noi
regulamente si a motivat optiunea in favoarea unei actiuni la nivelul UE
prin:

- existenta problemelor si a blocajelor in cele trei sectoare:
transporturi, energie si infrastructuri digitale;

- imposibilitatea realizarii obiectivelor strategiei Europa 2020 prin
ritmul actual al investitiilor in infrastructura generate de statele
membre si de piata;

- interventia la nivelul UE (prin imprumuturi nerambursabile si
instrumente financiare) vizeaza eliminarea ori reducerea
fragmentarii pietei, sporirea securitdtii europene, stimularea
cresterii si/sau crearea de beneficii socio-economice, precum §i
deblocarea angajarilor pe termen scurt in fazele de constructie.



Pentru retelele de transporturi, Comisia estimeaza ca statele membre
trebuie sa investeasca 500 miliarde euro in perioada 2014-2020, iar MCE
ar urma:

- sa cofinanteze proiectele care ajutd la eliminarea discontinuitdtilor
din reteaua primara TEN-T;

- sa se focalizeze asupra finalizarii verigilor transfrontaliere lips3,
inlaturdnd blocajele si promovand transportul intermodal in vederea
sprijinirii cresterii pe piata unica a UE;

- sa faciliteze acordarea de asistentd financiard pentru proiectele
transfrontaliere care implica statele terte;

- sa finanteze lucrdrile axate in principal pe cdile ferate si proiectele
care promoveaza intermodalitatea;

- sa stabileasca prioritatile programului la nivel orizontal — coridoarele
care vor constitui un instrument de sprijinire a punerii in aplicare si a
proiectelor preidentificate care ar putea fi finantate de program; si

- sa includa jaloane, obiective, indicatori si proceduri de monitorizare
pentru TEN-T in figa financiara legislativa din anexa.

Pentru domeniul energiei Comisia a identificat coridoarele si zonele
prioritare de infrastructura pentru transportul de gaze si electricitate,
retele inteligente, autostrazi electrice, retele transfrontaliere pentru
transportul de dioxid de carbon, precum si retele de transport petrolier.
In acest sens, Comisia a estimat ca dintr-o investitie de aproximativ
1000 miliarde euro in infrastructura energetica a Uniunii pana in 2020,
200 de miliarde de euro ar fi necesare numai pentru investitiile in
retelele de gaz si electricitate de importanta europeand: 100 de miliarde
euro furnizate de piata fara ajutor, in timp ce pentru restul de 100 de
miliarde euro va fi nevoie de o interventie publicd pentru a identifica si
mobiliza investitiile necesare.

In privinta sectorului de telecomunicatii (adici servicii si retele
digitale), Comisia a argumentat ca interventia este necesara in vederea
realizarii obiectivelor stabilite in Agenda Digitald Europeana, inclusiv
acoperirea universala la 30 Mbps in banda larga si conectarea a cel putin
50 % din gospodarii cu viteze mai mari de 100 Mbps, pana in 2020.
Comisia a subliniat ca actualele proiecte de investitie in retelele in banda
larga nu sunt suficiente pentru atingerea acestor obiective.

Propunerea Comisiei are in vedere proiectele de interes comun
destinate sa elimine blocajele din telecomunicatii care impiedica
realizarea pietei unice. Acestea sunt in genere de doua tipuri: acelea
care faciliteaza realizarea retelelor de telecomunicatii pan-europene si
cele care sprijinad investitiile menite sd acopere golurile ldsate de pietele
locale.

Prioritatile sunt: exploatarea retelelor ultrarapide in bandd largd;
utilizarea a 30 Mbps in banda larga in zonele in care acest lucru este



putin probabil a fi asigurat de pietele locale; sprijinirea platformelor
primare pentru infrastructurile de  servicii digitale si coordonarea
telecomunicatiilor cu celelalte retele de infrastructuri.

in ce priveste Mecanismul de Conectare a Europei, acesta nu
este doar un instrument de finantare ci o prioritate politica pentru
Comisia Europeana, care il considerd ca fiind cel mai inovator instrument
al cadrului financiar multianual 2014-2020.

intr-adevar, MCE se distinge prin viziunea constructiei unor retele
europene la care sa se conecteze subsisteme 'nationale/regionale, un
sistem superior simplei interconectari a subsistemelor preexistente.

in acelasi timp, volumul alocarilor este mai mare de aproape 7 ori
fata de alocari echivalente din cadrul financiar precedent, se prevede
schimbarea caracterului descentralizat al gestiunii creditelor (creditele
politicii de coeziune erau lasate in gestiunea regiunilor sau statelor, care
puteau decide ce proiecte sa finanteze) in sensul unei abordari
strategice, integrate si partial centralizate si se introduc ,obligatiunile
pentru finantarea de proiecte” (project bonds) destinate sporirii
atractivitatii creditelor private pentru finantarea proiectelor.

Obiectivul MCE este rationalizarea si facilitarea sprijinului acordat de
Uniune pentru proiectele de infrastructura, prin optimizarea portofoliului
de instrumente existente, prin standardizarea regulilor de functionare a
acestora si prin exploatarea eventualelor sinergii dintre cele trei
sectoare

, Se |nst|tU|e un cadru comun de. ﬁnan;are pentru toate sectoarele
mcluzand programe anuale de Iucru coordonate, un comitet comun,
‘erX|b|l|tate intre. bugetele sectonale, indicatori de performanta si
condltlonalltatl amellorate precum si utilizarea in comun a
mstrumentelor flnanCIare speCIflce infrastructurilor.

III. Observatii si recomandari
Camera Deputatilor

1. Sustine in principiu, actiunile necesare pentru transpunerea fin
practica a viziunii strategice a Comisiei Europene asupra retelelor
transeuropene de transport, energie si telecomunicatii, ca sisteme
integrate, inclusiv crearea instrumentului de finantare dedicat
acestor infrastructuri;

2. Accepta motivarea Comisiei Europene privind oportunitatea
modificarii  substantiale a sistemului de dezvoltare a
infrastructurilor transeuropene, cauzatd de intarzierile constatate
in aplicarea programelor cu acest obiect, aferente perioadei 2007-
2013;



. Considera ca dirijarea centralizatd si focalizatd a creditelor
europene de cdtre Comisia Europeana si adoptarea unor proceduri
modificate sunt justificate;

. Salutd initiativa privind cofinantarea din bugetul Uniunii a
constructiei unor mari infrastructuri si cresterea importanta a
alocarilor;

. Salutd oportunitdtile privind crearea de locuri de muncad si
stimularea  competitivitatii  Uniunii, gratie investitiilor fin
infrastructuri-cheie;

. Apreciazd promovarea unui instrument de finantare unic pentru
cele trei sectoare de retele, atadt pentru oportunitatile oferite
dezvoltdrii economice si contributiei la asigurarea securitatii
energetice, cat si pentru respectarea unor angajamente ale
Comisiei Europene de a crea sinergii si de a simplifica regulile;

. Considerd ca intentia initiatorului ca investitiile realizate prin
Mecanismul de Conectare a Europei sa actioneze ca un catalizator
pentru atragerea unor fonduri suplimentare din sectorul privat si
public, conferind credibilitate proiectelor de infrastructura si
reducand profilurile de risc ale acestora, se poate realiza;

. Considera cd@ o abordare coordonatd, prin intermediul
Mecanismului de Conectare a Europei aduce valoarea adaugata si
contribuie la simplificarea procedurilor si la reducerea costurilor
colective; '

. Agreaza gestionarea la nivel central a fondurilor Mecanismului de
Conectare a Europei de catre personalul Comisiei, cu sprijinul unei
agentii executive, sau printr-un parteneriat intre Comisie si
institutii financiare;

Atentioneazda asupra dificultdtii de finantare selectivda a
proiectelor, astfel incat sa se evite alocarea de resurse publice
acolo unde exista interese comerciale de finantare din partea unor
entitdti private si incurajeazd Comisia sa reglementeze clar aceasta
problema, in exercitarea competentelor sale prevazute de art. 290
TFUE;

Atentioneaza asupra necesitatii de reglementare echitabila a
finantarii masurilor de compensare pentru persoanele fizice sau
juridice care ar fi afectate de operatiunile de constructie a
infrastructurilor si incurajeazda Comisia sa reglementeze clar
aceastd problema, in exercitarea competentelor sale prevazute de
art. 290 TFUE;

Atentioneaza asupra dificultdtii de coordonare la nivel de
program astfel incédt sa se asigure corelarea intre lucrdrile
sectoriale, atunci cand retelele energetice, de transporturi si de
telecomunicatii utilizeaza in comun anumite instalatii;



13. Apreciaza intentia de a se asigura corelarea politicilor din
domeniul transporturilor, energiei si cel al tehnologiei informatiilor,
finantate prin Mecanismul de Conectare a Europei cu Fondul de
coeziune, cu Fondurile structurale, Cadrul strategic comun al
politicii de coeziune, precum si contractele de parteneriat cu
statele membre, dar invitd Comisia Europeana sa promoveze
reglementari clare in acest sens;

14. Invitd Comisia Europeand sa prezinte masurile necesare
pentru asigurarea unei echitdti intre statele membre in ceea ce
priveste proiectele eligibile, pentru o abordare echilibratd a
portofoliului de proiecte la nivelul teritoriului Uniunii; P

15. Consideréa c&@ masurile pentru dezvoltarea infrastructurii
rutiere ar trebui sa fie prioritare.

IV. Concluzii

Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a retinut ca
actiunea la nivelul Uniunii contribuie la identificarea proiectelor de
interes comun care sa solutioneze blocajele aflate in calea dezvoltarii
unei piete digitale unice, inclusiv lipsa investitiilor in retelele de banda
larga in Europa. Blocajele din cadrul serviciilor digitale se refera in
principal la absenta interoperabilitadtii tehnice care face ca servicii publice
online esentiale sa se opreasca la granita.

Aceeasi comisie si-a exprimat opinia cd importanta strategicd a
modernizarii infrastructurii fizice din Europa si amploarea provocarilor
investitionale aferente necesitd o schimbare radicald a modului in care
UE identifica, sprijind si implementeaza retelele transfrontaliere de
infrastructura si c@ Mecanismul de Conectare a Europei va contribui la
perfectionarea pietei unice europene, urmand sa se concentreze pe
crearea unor retelele de infrastructura inteligente, sustenabile si pe
deplin interconectate.

in continuare a opinat ca propunerea de instituire a Mecanismului
multisectorial integrat Conectarea Europei, contribuie la stabilirea
conditillor adecvate pentru a stimula dezvoltarea infrastructurii,
mobilizarea fondurilor din surse private intr-un moment in care bugetele
publice se confruntd cu constrangeri severe si pentru a ajuta la
revitalizarea interesului investitorilor specializati pe termen lung in
investitiile in Europa, contribuind astfel la crestere si la crearea de locuri
de munca.

A apreciat ca instrumentele financiare au valoare adaugatd in
special in situatiile in care politicile UE necesita o viteza de implementare
ridicatd, dar incertitudinile privind proiectele si pietele financiare au un
nivel peste medie, cum este cazul in climatul economic actual. In plus,
instrumentele financiare creeaza un efect de multiplicare pentru bugetul



UE, prin facilitarea si atragerea de finantare privata destinata proiectelor
de interes pentru UE, maximizand astfel impactul bugetului UE.

Guvernul Romaniei a transmis cd Romania sustine propunerea
Comisiei Europene privind crearea unui instrument de finantare a
proiectelor paneuropene si apreciaza mentinerea la un nivel adecvat a
alocarilor aferente Fondului de Coeziune, considerand cd, impreuna cu
crearea unui nou instrument de finantare a infrastructurii europene de
transport, energie si TIC, respectiv Mecanismul Conectarea Europei,
propunerea Comisiei raspunde obiectivului national de a asigura si in
viitoarea perioadd de programare o finantare importantd a
infrastructurii, domeniu care continud s reprezinte principala nevofe de
dezvoltare la nivel national

Cu toate acestea Guvernul Roméaniei si-a exprimat opozitia fata de
realocarea sumei de 10 miliarde euro din Fondul de Coeziune catre
Mecanismul Conectarea Europei, pentru finantarea retelei transeuropene
centrale de transport, considerdnd cd aceastd sumad poate fi utilizata
mult mai eficient prin Programul Operational sectorial de transport.
Romania considerda ca dezvoltarea infrastructurii rutiere este in
continuare o prioritate si considera ca accentul pus numai pe dezvoltarea
celorlalte moduri de transport creeaza un dezavantaj la nivel national.

Guvernul Romaniei a indicat cd va urmari asigurarea unei echitati
intre statele membre in ceea ce priveste proiectele eligibile in cadrul
Mecanismului Conectarea Europei, fiind necesara o abordare echilibrata a
portofoliului de proiecte la nivelul Uniunii.

In domeniul energiei, alocarea de fonduri pentru infrastructura
energeticd este favorabila Romaniei, care a sustinut, pe parcurs,
necesitatea alocarii de fonduri europene dedicate. Instrumentul pentru
energie este primul care oferd posibilitatea cofinantarii proiectelor de
infrastructura energetica fizica din bugetul Uniunii (TEN-E finanténd
studii de fezabilitate).

Roménia este favorabila alocarii de fonduri pentru proiectele de
interes comun pentru implementarea retelelor in bandd largd si a
infrastructurilor de servicii digitale. Aceste proiecte vor contribui la
sporirea competitivitatii economiei europene, inclusiv a IMM-urilor, vor
promova interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale,
precum si accesul la retelele respective si vor sprijini dezvoltarea unei
piete digitale unice.



Camera Deputatilor sustine pozitiile exprimate mai sus.

Prezenta opinie se adreseaza presedintelui Parlamentului European,
al Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTAS ¢




