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Domnule Pregedinte,

Comisia ar dori sd va multumeascd pentru opinia Camerei Deputatilor a Parlamentului
Romdniei cu privire la propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Legislatia europeand comund in materie de vdnzare {COM(2011) 635
Jfinal} i la comunicarea {COM(2011) 636} care insofeste propunerea. Ne cerem scuze pentru
intdrzierea prelungitd in transmiterea unui rdspuns.

Comisia salutd sprijinul acordat de Camera Deputatilor pentru propunerea de instituire a
unei legislafii europene comune in materie de vénzare, cu un caracter optional, care nu ar
inlocui legislafia nationald §i care s-ar aplica in cazul contractelor transfrontaliere.

Comisia ia notd de punctul de vedere exprimat de Camera Deputailor cu privire la faptul cd
terminologia utilizatd in versiunea in limba roménd a titlului propunerii ar trebui sd fie
modificatd.

Comisia acordd, de asemenea, o atentie deosebitd unui numdr de trei puncte prezentate in
opinia Camerei Deputatilor.

In primul rdnd, in opinie se considerd cd acest instrument ar conduce la o armonizare de
facto 5i cd acesta ar trebui, prin urmare, sd se intemeieze pe articolul 352 din TFUE.

Comisia considerd cd propunerea nu ar conduce la o armonizare de facto a legislatiilor
nationale in materie contractuald, in sensul cd aceste legislatii nationale nu ar fi inlocuite
sau modificate de legislatia europeand comund in materie de vdnzare. Dimpotrivd, ca
expresie a principiului proportionalitdtii, domeniul de aplicare teritoriald, materiald si
personald a propunerii se limiteazd la oferirea de solufii pentru acele situatii in care
diferentele dintre legislatiile nafionale in materie contractuald creeazd obstacole in calea
comerfului transfrontalier, iar aplicarea propunerii depinde de o alegere valabild ficutd de
partile la un contract. Prin urmare, legislatiile nationale existente in materie contractuald nu
ar fi afectate.
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Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd a ales drept temei juridic pentru prezenta propunere
articolul 114 din TFUE deoarece acesta permite ca mdsurile de apropiere a legislatiilor sd
nu inlocuiascd in mod formal legislafia nafionald. In opinia Curtii de Justitie, prin utilizarea
expresiei ,,mdsuri privind apropierea” in articolul 114 din TFUE, tratatul conferd
legiuitorului Uniunii libertate de actiune in ceea ce priveste metoda de apropiere cea mai

adecvatd pentru obtinerea rezultatului dorit.

Spre deosebire de articolul 114 din TFUE, articolul 352 din TFUE este un temei Juridic
~rezidual”, care nu poate fi utilizat decdt in cazul in care nicio altd dispozitie din tratat nu
oferd legiuitorului Uniunii posibilitatea de a adopta mdsura respectivid. Comisia considerd
corectd alegerea articolului 114 din TFUE drept temei juridic pentru propunerea menionata.

In al doilea rénd, in opinia Camerei Deputatilor sunt formulate, de asemenea, o serie de
preocupdri in ceea ce priveste securitatea juridicd dupd adoptarea propunerii, in special
avdnd in vedere faptul cd propunerea nu ar elimina in intregime aplicarea normelor privind
conflictul de legi i cd beneficiarii potentiali nu ar percepe noul act legislativ ca o bazd
stabild pentru tranzactiile lor.

Comisia este de pdrere cd aceste preocupdri sunt nefondate. Legislatia europeand comund in
materie de vinzare reprezintd un set de norme de sine stitdtor deoarece contine solufii
Juridice pentru marea majoritate a problemelor care pot fi relevante in cadrul tranzactiilor
transfrontaliere. Faptul cd anumite aspecte rdmdn in afara domeniului de aplicare a
propunerii poate fi explicat fie prin faptul cd normele respective nu sunt susceptibile de a fi
intdlnite frecvent in contractele de vanzare-cumpdrare transfrontaliere (de exemply, normele
privind compensarea), fie prin faptul cd aceste aspecte sunt atdt de sensibile pentru statele
membre incdt apropierea lor la nivelul UE ar putea sd nu corespundd principiului
proportionalitdfii (de exemplu, normele privind contractele imorale si ilegale si normele
privind capacitatea minorilor).

In ceea ce priveste perceptia probabild a beneficiarilor, Comisia a consultat pdrtile
interesate §i are motive intemeiate sd creadd cd utilizatorii potentiali vor sesiza valoarea
addugatd a propunerii, care constd in reducerea costurilor tranzactiilor lor si simplificarea
cadrului juridic. Comisia a efectuat doud sondaje in réndul intreprinderilor europene care
desfdsoard deja activitdti de export cdtre consumatori sau cdtre alte intreprinderi din UE sau
care sunt interesate sd desfisoare astfel de activitti'. In Roménia, dintre intreprinderile care
au participat la sondaj, 79 % din cele care efectueazd operatiuni B2B §i 73 % din cele care
efectueazd operatiuni B2C s-au declarat de acord cu un drept european unic al contractelor
pe care sd il poatd utiliza in cazul contractelor transfrontaliere. In plus, 41 % dintre
intreprinderile care efectueazd operatiuni B2B i 38 % dintre cele care efectueazd operatiuni
B2C au declarat cd si-ar multiplica operaiunile transfrontaliere in cazul in care ar putea
recurge la un drept european unic al contractelor. Aceste rate ale sustinerii se situeazd, in
majoritatea cazurilor, peste media UE.

In cele din wrma, in opinia Camerei Deputatilor se sustine cd propunerea nu furnizeazd
suficiente informatii cu privire la respectarea principiului subsidiaritdtii. Din punctul de
vedere al Comisiei, conformitatea propunerii cu principiul subsidiaritdtii este justificatd in
mod corespunzdtor in articolele, in expunerea de motive si in considerentele propunerii,
precum gi in raportul de evaluare a impactului, toate aceste elemente fiind transmise tuturor
parlamentelor nationale la adoptarea propunerii.

! Eurobarometru nr. 321 si, respectiv, nr. 320, 2011.



Sper cd aceste clarificdri rdspund preocupdrilor exprimate in opinia dumneavoastrd §i astept
cu interes continuarea dialogului politic cu Camera Deputatilor a Parlamentului Romdniei.

Cu deosebitd consideratie,

Mar § gefcovzé
Vicepresedinte



