COMISIA EUROPEANA

v

Bruxelles, 22.3.2013
C(2013) 1688 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori sd multumeascd Camerei Deputatilor pentru opinia sa asupra
pachetului legislativ propus de Comisia Europeand in vederea reformdrii politicii
agricole comune (PAC) pentru perioada  2014-2020 {COM(2011)
625_626_627_628_629_630_631 final}. Drept rdspuns la diferitele observafii formulate
in aceastd opinie, Comisia ar dori sd facd urmdtoarele comentarii:

Comisia impdrtdseste opinia dumneavoastrd potrivit cdreia sectorul agricol are un rol
strategic si o politicd agricold si de dezvoltare rurald comund, puternicd la nivel
european, este fundamentaldi pentru viitorul UE. Desigur, PAC nu se referd numai la
agricultori si la comunitatea rurald, ci la intreaga societate.

Comisia impdrtdseste, de asemenea, opinia dumneavoastrd cu privire la importanfa
micilor fermieri, care joacd un rol important in zonele rurale, deoarece creeazd locuri de
muncd, contribuie la dinamismul comunitdfilor rurale §i furnizeazd bunuri publice. O
schemd specificd, menitd sd tnlocuiascd toate pldfile directe cdtre micii fermieri cu o
platd forfetard, ar simplifica formalitdtile (si anume, prin reducerea obligatiilor legate
de cererea de sprijin, de ,,ecologizare”, de ecoconditionalitate si de controale). Aceasta
ar reduce costurile atdt pentru fermieri, cdt si pentru administrafie.

Cu sigurantd, setul de mdsuri din cadrul noii politici de dezvoltare rurald ar pune la
dispozitia statelor membre o multitudine de instrumente pentru sprijinirea micilor ferme.
Mai mult, in plus fatd de structura standard bazatd pe programe, statelor membre le-ar
fi, de asemenea, acordatd posibilitatea de a oferi sprijin special anumitor grupuri, zone
sau obiective, in cazul in care doresc acest lucru. In acest sens, noul proiect de

regulament privind FEADR ar oferi posibilitatea de a crea un subprogram tematic
destinat micilor fermieri.

In ceea ce priveste pldtile directe:

Ca reguld generald, actele delegate se referd la elemente neesentiale, cu aplicare
generald, vizand completarea actului de bazd; in opinia Comisiei, acest lucru este

valabil, in mod evident, in cazul dispozitiilor pe care le mentionati in legdturd cu
{COM(2011) 625 final].

Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd reducerea diferentelor dintre nivelurile
sprijinului, atdt intre agricultori, cdt si intre statele membre, este una dintre provocdrile
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majore ale acestei reforme. In acest context, actuala redistribuire a pldtilor directe intre
statele membre pe baza unor criterii de naturd pur istoricd ar trebui sd fie reexaminatd
pentru a se spori echitatea acestei repartizdri. Convergenfa propusd reprezintd o
reformd substantiald a modului in care pldtile directe sunt distribuite tn prezent, in
special deoarece reduce considerabil corelarea cu referinfe istorice.

Cu toate acestea, Comisia ar dori sd clarifice faptul cd pldtile directe nu ar trebui sd fie
privite separat de alte tipuri de sprijin public sau transferuri din cadrul PAC. Dacd se
tine seama atdt de sprijinul corespunzdtor Pilonului I, cdt si de cel corespunzdtor
Pilonului II, devine limpede ci diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste

nivelurile de sprijin sunt mult mai putin pronuntate decdt atunci cdnd se are in vedere
doar Pilonul L.

Introducerea unui plafon maxim pentru pldile directe primite de marile exploatatii
agricole (,,plafonare”) vizeazd imbundtdtirea distribuirii pldfilor intre fermieri. Efectele
disproportionate asupra exploatatiilor mari, cu mulfi angajafi, ar fi atenuate prin luarea
tn calcul a intensitdtii muncii remunerate. Motivul pentru care plafonarea nu se aplicd
componentei de ecologizare este cd reducerea elementului de platd legat de furnizarea
de bunuri publice de mediu ar putea avea un efect negativ asupra obiectivelor PAC.
Toate celelalte componente ale pldtilor directe, inclusiv pldfile pentru zonele cu
constrangeri naturale, sunt destinate imbundtdfirii situatiei veniturilor fermierilor si, in
consecintd, fac obiectul plafondrii.

Se propune, de asemenea, ca reducerile progresive si plafonarea sd fie aplicate pldfilor
directe cdtre toti fermierii din UE-27, in curdnd UE-28, care ating pragurile definite,
indiferent dacd aceste sume sunt introduse integral sau nu; pe de altd parte, nu este
prevdzutd aplicarea acestora in cazul pldtilor directe nationale complementare (CNDP).

In ceea ce priveste organizarea comund a pietei unice (OCP unicd):

Propunerea privind viitoarea OCP unicd vizeazd intdrirea plasei de sigurantd pentru
fermieri in contextul continudrii formulei orientdrii spre piatd promovate de reformele
anterioare. Propunerile au drept obiectiv sporirea capacitdtii Comisiei de a reactiona
rapid si eficient la viitoare situatii de crizd, atdt in materie de mdsuri care pot fi
adoptate, cdt §i in ceea ce priveste fondurile disponibile. Propunerea vizeazd, in special,
modernizarea dispozitiilor privind mdsurile exceptionale prin punerea la dispozitie a

unei platforme simplificate si comune, pentru a face fatd potenfialelor situatii de crizd
viitoare.

Comisia este de acord cu necesitatea de a consolida plasa de sigurantd. Propunerile
noastre reflectd abordarea potrivit cdreia capacitatea de reactie a plasei de siguranid ar
trebui sd fie mai mare in cazul unei crize. De exemplu, se propune ca dispozitiile privind
mdsurile exceptionale sd fie actualizate §i modernizate, in special sd se elimine
diferentele sectoriale existente in prezent si, in lumina crizei E. coli din 2011, sd se

extindd la toate sectoarele agricole principale dispozifia privind pierderea. increderii
consumatorilor.

Propunerea privind OCP unicd are drept obiectiv accentuarea orientdrii spre piafd prin
desfiintarea limitdrilor existente legate de cotele de productie si eliminarea schemelor
care nu mai sunt relevante. Cotele creeazd o anumitd rigiditate si sunt contrare
obiectivelor de sporire a competitivitdtii §i de orientare spre piatd. Acestea nu sunt




Justificate nici in contextul cererii mondiale crescdnde §i al incetinirii cresterii
productivitdatii.

Din acest motiv, Comisia nu a propus reinnoirea cotelor de zahdr dupd data de
30 septembrie 2015. Cu toate acestea, pentru a facilita procesul de adaptare a
sectorului, Comisia a propus ca contractele care vor fi incheiate dupd suprimarea
cotelor sd fie obligatorii intre cultivatorii de plante din care se extrage zahdrul si
producdtorii de zahdr, conditiile acestor contracte urmdnd sd fie stabilite mai in detaliu
prin intermediul unor acte delegate. In plus, chiar si dupd suprimarea cotelor, Comisia a
propus ca zahdrul alb sd rdmdnd in sistemul de ajutor pentru depozitare privatd pentru a
se oferi o plasd de sigurantd pentru acest sector.

Comisia a Iuat notd de comentariile dumneavoastrd referitoare la anii de
comercializare. Cu toate acestea, am dori sd subliniem faptul cd anii de comercializare
pentru sectorul fructelor §i legumelor §i sectorul fructelor si legumelor prelucrate sunt in
prezent stabiliti in legislatia secundard [articolul 2 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei]. Avdnd in vedere introducerea Tratatului de la
Lisabona, este necesar acum sd se stabileascd dacd dispozitia intrd sub incidenfa
articolului 290 sau a articolului 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). In opinia Comisiei, determinarea anului de comercializare completeazdi actul de
bazd si, prin urmare, se incadreazd in domeniul de aplicare al articolului 290 din TFUE.

Dupd cum s-a mentionat anterior, Comisia a propus sporirea flexibilitdtii conditiilor de
stabilire a ajutorului pentru depozitare privatd, precum S§i a capacitdtii acestora de

adaptare la situatii temporare sau conjuncturale dificile, care afecteazd sectoarele
incluse in sistem.

Comisia a luat notd de comentariile dumneavoastrd privind necesitatea de a utiliza
actele de punere in aplicare mai degrabd decdt actele delegate (astfel cum se prevede in
propunerea Comisiei). Cu toate acestea, asa cum s-a indicat anterior, Comisia ar dori sd
sublinieze cu respect cd in urma introducerii Tratatului de la Lisabona este necesar sd se
stabileascd natura competentei in cauzd si sd se evalueze dacd aceasta intrd sub
incidenta articolului 290 sau a articolului 291 din TFUE. Acestea fiind spuse, Comisia
si-a afirmat in mod clar hotdrdrea de a desfdsura ample consultdri ale expertilor din
statele membre in cadrul procesului de elaborare a actelor delegate. Considerdm cd
aceasta este o etapd esenfiald in cadrul procesului in cauzd si angajamentul Comisiei in
acest sens este exprimat in mod clar in considerentul 2 al propunerii.

In ceea ce priveste politica de dezvoltare rurald:

Va fi important ca viitoarea politicd de dezvoltare rurald sd contribuie mai eficient la
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, in

contextul unui cadru strategic comun, impreund cu alte fonduri cu gestionare partajatd
ale UE.

Am luat notd de preocuparea dumneavoastrd in ceea ce priveste utilizarea a numeroase
acte delegate in Propunerea de Regulament privind sprijinul pentru dezvoltare rurald

acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). Cu privire la
acest aspect, am dori sd subliniem urmdtoarele:

‘Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce
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priveste conditiile in care o persoand fizicd poate fi consideratd ,,tandr fermier”. Acest
fapt este extrem de important, pentru a se asigura utilizarea eficientd si eficace a
resurselor bugetare FEADR, precum §i pentru a se garanta protejarea drepturilor
beneficiarilor si a se evita discriminarea intre acestia.

De asemenea, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste definirea unor cerinfe minime de
protectie a mediului in materie de impddurire.

Mai mult, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste conditiile aplicabile limitdrii utilizdrii
ingrasdamintelor, a produselor de protectie a plantelor si a altor produse, cresterii
raselor locale in pericol de abandon si altor cerinfe specifice de mediu la care facefi
referire in observatiile dumneavoastrd. Aceastd competentd de a adopta acte delegate
este necesard pentru a garanta cd toate angajamentele agroecologice care urmeazd sd
fie aprobate in cadrul noilor programe de dezvoltare rurald sunt definite in conformitate
cu obiectivele globale de mediu ale Uniunii.

In conformitate cu articolului 290, toate aceste norme cu aplicare generald sunt
elemente necritice, care completeazd actul de bazd.

In ceea ce priveste conditiondlitdtile ex-ante, Comisia ia notd de observatiile Camerei
Deputatilor, dar isi mentine angajamentul in ceea ce priveste principiul fundamental al
conditionalitdtilor ex-ante, Intrucdt acestea contribuie la garantarea faptului cd
finantarea de la bugetul UE oferd rezultate concrete.

In ceea ce priveste plitile legate de punerea in aplicare a directivelor Natura 2000,
Comisia considerd cd eficacitatea sprijinului va fi maximd atunci cdnd acesta va fi axat
De proprietarii particulari de pdduri §i asociatiile acestora; totusi, Comisia ia notd din
nou de argumentele prezentate impotriva acestei aborddri.

In final, Comisia apreciazd sprijinul pe care il acordati Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind finanfarea, gestionarea gi
monitorizarea politicii agricole comune, precum §i Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de platd unicd si sprijinul acordat
viticultorilor.

Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund aspectelor si preocupdrilor exprimate de
Camera Deputatilor si asteaptd cu interes continuarea dialogului nostru in viitor.

A b

Maros Sefcovic
Vicepresedinte

Cu deosebitd consideratie,




