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Bruxelles, 14.5.2012
C (2012) 3067 final

Stimate Domnule Pregedinte,

Comisia doreste sd multumeascd Senatului Romdniei pentru avizul sdu motivat cu privire
la propunerea Comisiei din 16 septembrie 2011 de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 (Codul
frontierelor Schengen) pentru instituirea de norme comune privind reintroducerea
temporard a controlului la frontierele interne in circumstante exceptionale {COM(2011)
560 final}. Ne cerem scuze pentru intdrzierea cu care rdspundem.

In comunicarea sa privind migratia adoptatd in mai 2011, Comisia a prezentat motivele
pentru care considerd necesard revizuirea modului in care supraveghem gestionarea
frontierelor noastre externe, precum §i a modului in care sunt reintroduse temporar
controalele la frontierele interne. Punctul de plecare si obiectivul de bazd al Comisiei
sunt urmdtoarele: din moment ce spatiul Schengen reprezintd un avantaj de care
beneficiazd intreaga UE, orice decizie care afecteazd acest avantaj ar trebui Iuatd mai
degrabd la nivelul UE, decdt de cdtre statele membre in mod individual.

Trebuie remarcat faptul cd propunerea la care se referd avizul motivat al Senatului face
parte dintr-un pachet de doud propumeri legislative adoptate de Comisie la
16 septembrie 2011, pe baza concluziilor Consiliului European din iunie, al cdror scop
este de a consolida guvernanta spatiului in care nu se efectueazd controale la frontierele
interne (si anume, a spatiului Schengen) si de a-i permite sd rdspundd in mod eficace la
circumstante exceptionale care reprezintd un risc pentru functionarea globald a
cooperdrii Schengen, fird a pune in pericol principiul liberei circulatii a persoanelor.

Nucleul acestui demers este un aspect esential, recunoscut ca atare de cdire tofi actorii
institutionali de la nivelul UE: libera circulatie a persoanelor in spatiul Schengen
constituie unul dintre cele mai importante si mai tangibile rezultate ale procesului de
integrare in UE. Prin urmare, aceastd realizare trebuie mentinutd si consolidatd in mod
eficace si credibil.

Conform modificdrilor propuse la Codul frontierelor Schengen, prevdzute in propunerea
Comisiei mentionatd anterior, orice decizie de a reintroduce controalele la frontierele
interne nu poate fi luatd decdt printr-o decizie a Comisiei adoptatd prin procedura
comitetelor. Exceptie fac cazurile urgente, in care trebuie intreprinse imediat actiuni,
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situafie in care un stat membru poate adopta unilateral o astfel de decizie, pentru o
perioadd care nu poate depdsi insd cinci zile. Reintroducerea controalelor la frontierele
interne ar urma sd aibd doar un caracter temporar, domeniul de aplicare al acesteia ar
Ji limitat la ceea ce este necesar si s-ar putea recurge la o astfel de mdsurd doar dacd au
Jfost avute in vedere in prealabil alte demersuri posibile si in cazul in care reintroducerea
controalelor este necesard pentru a atenua o ameninfare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdfii interne la nivelul UE sau la nivel national.

Comisia a luat act de punctele de vedere exprimate in avizul motivat al Senatului cu
privire la compatibilitatea acestui aspect al propunerii Comisiei cu principiile
subsidiaritdtii si proportionalitdtii, astfel cum sunt previzute la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE), precum si in ceea ce priveste compatibilitatea
acestuia cu articolul 72 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care se referd la responsabilitdtile care revin statelor membre pentru mentinerea ordinii
publice si pentru apdrarea securitdtii lor interne.

Comisia respectd pe deplin responsabilitatea suverand a statelor membre cu privire la
mentinerea ordinii publice si apdrarea securitdtii interne si este convinsd cd aceste
propuneri sunt in deplind concordantd cu aceastd competentd suverand. Ar trebui
subliniat faptul cd articolul 3 alineatul (2) din TUE, precum si articolele 67 si 77 din
TFUE precizeazd in mod clar cd dezvoltarea unui spatiu fird frontiere interne, care
trebuie sd asigure libera circulatie a persoanelor, reprezintd o competentd a UE. Prin
urmare, normele care reglementeazd crearea si mentinerea unui astfel de spatiu fird
frontiere interne fac obiectul legislatiei adoptate la nivelul Uniunii §i, conform acestui
regim legislativ, orice decizii care permit exceptii de la regula generald — si anume, cd
trebuie asiguratd libera circulatie in spatiul respectiv — ar trebui adoptate la nivel
european. Procedura propusd, prin care exercitarea , competentelor de punere in
aplicare” ale Comisiei poate fi controlatd de statele membre, ar trebui privitd din
aceastd perspectivad.

Deciziile privind reintroducerea controalelor la frontierele interne au consecinte
economice §i umane ample, al cdror impact se resimte dincolo de granitele unui anumit
stat membru. fntr-adevdr, aceste decizii nu au niciodatd un caracter strict national: prin
natura lor, frontierele interne sunt partajate de cel putin doud state membre si
reintroducerea controalelor la frontierele interne afecteazd libertatea de circulatie a
cetdfenilor tuturor statelor membre. Prin urmare, este important sd fie instituit un
mecanism care sd asigure faptul cd orice mdsurd luatd pentru a restrictiona libertatea de
circulatie in cadrul acestui spatiu fdrd fronmtiere interne este atdt necesard, cdt si
proportionald. Mecanismul ar trebui sd asigure faptul cd deciziile privind reintroducerea
controlului la frontierele interne sunt adoptate in mod coerent pe intreg teritoriul
Uniunii, pe baza acelorasi criterii, si cd nu se abuzeazd de posibilitatea de a recurge la
astfel de mdsuri exceptionale. Avind in vedere cd reintroducerea controalelor la
frontierele interne are consecinte la nivelul intregii Uniuni, un astfel de mecanism nu
poate fi decdt unul instituit la nivelul Uniunii, deciziile fiind adoptate la nivel european.

Mecanismul propus de Comisie asigurd, in plus, faptul cd, atunci cdnd este necesar, se
pot adopta foarte rapid mdsuri exceptionale, garantdndu-se in acelasi timp cd acestea se
bucurd de un sprijin colectiv la nivelul UE. Se preconizeazd ca cererile statelor membre
de reintroducere sau prelungire a controalelor la frontierele interne care se bazeazd pe
preocupdri legitime de securitate sau ordine publicd ar fi aprobate, cu exceptia cazului
in care este clar cd preocupdrile respective sunt nejustificate sau a cazului in care
mdsurile solicitate sunt disproportionate in raport cu preocupdrile respective.
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Prin urmare, Comisia are convingerea cd prin propunerea sa se obtine un echilibru just
intre necesitatea de a institui un mecanism eficient care sd permitd adoptarea de mdsuri
pentru a oferi o protectie eficace impotriva unor ameninfdri grave la adresa ordinii
publice si securitdtii interne, asigurdnd in acelasi timp faptul cd nu se permite ca orice
astfel de mdsuri sd submineze in mod inutil principiul liberei circulatii a persoanelor. Ca
atare, Comisia considerd cd propunerea sa este pe deplin compatibild cu principiile
subsidiaritdtii si proportionalitdtii, astfel cum sunt prevdzute la articolul 5 din TUE.

Comisia sperd cd a rdspuns preocupdrilor exprimate in avizul motivat al Senatului.

Cu deosebitd consideratie,

Maros Seffovic
Vicepresedinte




