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OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea
verificdrii aplicrii acquis-ului Schengen - COM (2011) 559,

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme
comune privind reintroducerea temporari a controlului la frontierele interne in
circumstante exceptionale - COM(2011) 560
si
asupra Comuniciirii Comisiei - ,,Guvernanta Schengen — consolidarea spatiului
fara controale la frontierele interne” - COM(2011) 561

Aviand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele nr.
1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare punctele de vedere ale Comisiei juridice, de disciplind si
imunititi, Comisiei pentru aparare, ordine publici i sigurantd nationald si Comisiei
pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic,

Luind in considerare nota Departamentului pentru afaceri europene al Guvernului
Romaéniei, '

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene
in sedinta din 1 noiembrie 2011,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 7.11 2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotdrirea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adoptd prezenta opinie:



I. Camera Deputatilor apreciazi favorabil urmatoarele prevederi, datoritd contributiei
la realizarea scopului si obiectivelor fundamentale al Uniunii Europene, precum si
aportului de valoare addugaté:

- atribuirea responsabilititii de punerea in aplicare a mecanismului de evaluare si
monitorizare Comisiei Europene, inclusiv aplicarea imediatd a acelor acte in caz de
urgentd, dar si obligatia Comisiei de a coopera indeaproape cu statele membre i cu
organismele europene competente;

- remedierea deficientelor grave in aplicarea acquis-ului Schengen, pe baza sprijinului
Comisiei Europene, cu asistenta tehnicd a Frontex, a Europol, Biroului European de
Sprijin pentru Azil (EASO), sau a altor agentii relevante ale Uniunii Europene;

- imputernicirea Comisiei de a decide sd solicite statului membru evaluat adoptarea
anumitor mésuri specifice, in cazul in care raportul de evaluare identificd deficiente
grave in efectuarea controalelor la frontierele externe sau a procedurilor de returnare

- amenintarea gravd la adresa ordinii publice sau a sigurantei interne va rdméne
singurul motiv pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne, iar
consecintele negative ale esecului repetat al unui stat membru in protejarea in mod
adecvat a unei pirti din frontiera externd a UE, sau ale unui aflux brusc si neagteptat
de resortisanti din tiri terte intr-o parte a frontierei, ar putea, in anumite circumstante,
sd fie caracterizate ca reprezentdnd o astfel de amenintare;

- posibilitatea ca un stat membru sa poatd solicita sprijin practic si financiar pentru a
solutiona o situatie criticd sau o deficientd la frontierele sale externe, prin asistenta
Frontex, prin finantarea UE, in particular prin Fondul pentru frontierele externe
(FFE), fondul de returnare, fondul european pentru refugiati si fondul european de
integrare a resortisantilor térilor terte;

- posibilitatea ca un stat membru si poatd solicita asistenta din partea EASO, eventual
sub forma unor echipe de sprijin pentru azil;

- posibilitatea ca un stat membru s poatd solicita asistentd din partea Europol, in
cazul 1n care dificultitile cu care se confruntd au o dimensiune penald;

- posibilitatea ca unul sau mai multe state membre sa furnizeze asistentd ad hoc unui
stat aflat in dificultate;

- masuri ale UE si agentiilor sale in sensul cooperdrii §i a stabilirii unui dialog cu
tarile terte de origine sau de tranzit;

- obligatia de analizd setioasd a adoptdrii altor masuri, fnainte de a se decide
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne;

- posibilitatea organizarii vizitelor de inspectie, in special a celor neanuntate, cu
sprijinul unor experti din statele membre §i ai oricarui alt organism european relevant,
ca sursd de garantii asupra evitérii unor eventuale masuri neintemeiate.

I1. Camera Deputatilor opineaza cd anumite prevederi trebuie reconsiderate:

- procedura specifica pentru cazurile de deficiente grave persistente permite maximum
trei prelungiri de céte 6 luni, dar fard s se precizeze in ce interval de timp. Este de
presupus ci initiatorul a avut in vedere ci in 18 luni se pot remedia chiar i probleme
grave, dar evenimente imprevizibile de altd naturd pot si apard imediat dupd sau la



scurt timp de la expirarea celor 18 luni. Dacd s-ar repeta masurile previzute de
regulament, atunci aceste masuri ar fi prelungite peste termenul prevézut;

- mecanismul corector special destinat pentru gestionarea situatiilor exceptionale
intervenite la frontierd ar trebui si prevadd méasuri graduale de corectare a
deficientelor, deoarece presupune un efort logistic si financiar major si si fie insofit de
o procedurd de follow-up solida si o implicare mai activa a celorlalte state membre in
solutionarea punctuald a problemelor aparute in securizarea frontierei externe a UE;

- art. 3 din propunerea de Regulament privind instituirea unui mecanism de evaluare
si monitorizare in vederea verificarii aplicrii acquis-ului Schengen prevede cd
responsabilitatea gestiondrii mecanismului revine Comisiei Europene. In acest
context, textul art. 13 alin. (7) ar trebui reformulat pentru a nu crea perceptia ca in fata
unei ,, deficiente grave”, Comisia s-ar putea afla in situatia de a nu intreprinde nici o
actiune daci nu este sesizatd de un stat membru;

- deciziile privind reintroducerea controalelor la frontierele interne vor fi luate de
catre Comisie, dar nu pot fi initiate de Comisie, eventual impotriva vointei statului in
cauzd. La fel, statele membre pot in continuare sd initieze masuri unilaterale de
reintroducere a controalelor la frontierele interne, fie i pentru o perioada limitatd de
cinci zile, dar nu i Comisia.

Dar aceasti ,,lipsa de initiativd” nu i se impune Comisiei in cadrul mecanismului de
evaluare si monitorizare, in cazul constatdrii unor deficiente grave in efectuarea
controalelor la frontierele externe, Comisia fiind abilitatd sa solicite statului respectiv
si fintreprindd anumite actiuni; la fel, in decizia de prelungire a mdsurii de
reintroducere a controlului la frontierele interne, Comisia este abilitatd si emitd
imediat, fira altd formalitate, acte de punere in aplicare.

Pentru consecventa setului de prevederi si pentru realizarea caracterului decisiv al
reglementrii, s-ar putea avea in vedere i imputernicirea Comisiei, ca in situatia in
care statul membru interesat nu initiazd la timp procedura de reintroducere a
controalelor la frontierele interne, Comisia si poatd face acest lucru; nu ar avea sens
si se agtepte depunerea cererii de citre un alt stat membru care nu este direct interesat.

III. Camera Deputatilor considerd indiscutabila necesitatea unui mecanism de
perfectionare a ,,guvernantei Schengen” la nivelul Uniunii Europene, mai degraba
decéit unilateral, la nivel national.

Intrucét libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului féra frontiere interne este
o realizare esentiald a Uniunii, consolidarea sa este principala conditie ca acest
mecanism si rispundi obiectivelor fundamentale ale Uniunii. In cazul in care aceastd
libera circulatie ar fi supusi riscului de a fi afectatd de o decizie nationald unilaterald,
doar un raspuns coordonat la nivelul Uniunii Europene ar permite luarea in
considerare a tuturor intereselor europene.

Obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciprocd intre statele membre
care fac parte dintr-un spatiu fird controale la frontierele interne, prin consolidarea
mecanismului de evaluare si de monitorizare, ar trebui asumat integral de Roménia,
care s-a confruntat deja cu reactii de neincredere a doud state membre, fafd de
capacitatea sa de a gestiona frontiera externd a Uniunii, la standardul Acordului
Schengen.



Camera Deputatilor considerd cd sustinerea fird rezerve a noului mecanism, cu
rigorile lui suplimentare, ar demonstra, pe de o parte, dorinta noastrd de a contribui
alaturi de celelalte state membre la buna gestiune a frontierelor externe ale Uniunii si,
pe de alta parte, increderea noastra ci progresele realizate in cursul pregdtirii pentru
aderarea la spatiul Schengen sunt suficiente pentru a raspunde unor exigente mai mari
decét cele actuale.

Prezenta opinie se adreseazd pregedintelui Parlamentului European, al Consiliului si
respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTASE



