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C(2012) 4457 final

Stimatd Doamnd Presedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Camerei Deputatilor pentru cele doud opinii asupra
propunerii de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului cu privire la
activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a
societdtilor de investitii (,, CRD IV”) {COM (2011) 453 final} si vd adreseazd scuze
pentru intdrzierea acestui rdspuns. Comisia ia notd de preocupdrile exprimate de
Camera Deputatilor atdt in avizul sdu motivat, cdt §i in opinia privind substanfa
propunerii si doreste sd vd ofere rdspunsul de mai jos.

Schimbarea regimului de supraveghere a riscului de lichiditate pentru sucursalele
institutiilor de credit (de la statul membru gazdd la statul membru de origine)

In prezent, nu existd standarde armonizate pentru supravegherea lichiditdtilor. Prin
urmare, directiva actuald permite statelor membre sd desfdsoare activitatea de
supraveghere a lichiditdtilor in conformitate cu normele nationale. Acest lucru se aplicd
si in cazul unei sucursale a unei institutii de credit din alt stat membru, insd, astfel cum
prevede dispozitia relevantd, numai ,, pdnd la coordonarea ulterioard”. Aceasta aratd cd
supravegherea separatd a sucursalelor de cdtre autoritdtile de supraveghere din fara
gazdd nu este o solutie potrivitd si ar trebui utilizatd numai atdt timp cdt nu s-a introdus
un standard armonizat. In special, autoritdtile de supraveghere din fara gazdd pot obtine
numai informatii care se limiteazd la situatia fictivd a lichiditdtilor unei sucursale, in
timp ce sucursala in sine nu este nici proprietara activelor, nici debitorul creantelor.
Capacitatea unei institutii de credit, in calitate de entitate juridicd, de a-si indeplini sau
nu obligatiile care ii revin poate fi evaluatd numai pe baza rapoartelor de lichiditate ale
institutiei de credit in ansamblul sdu, tindnd cont de toate activele §i pasivele.

In consecintd, Comisia a propus armonizarea standardelor privind lichiditatea cu scopul
de a elimina supravegherea caducd a lichiditdtilor sucursalelor §i de a permite
autoritdtilor competente din statele membre gazdd sd aibd acces deplin la rapoartele de
lichiditate ale intregii institutii de credit. Acest lucru include, dupd caz, rapoartele
separate ale lichiditdtilor institutiei de credit in moneda unei tdri gazdd semnificative. Pe
scurt, propunerea Comisiei le-ar oferi pentru prima datd autoritdtilor de supraveghere
din statul membru gazdd informatii relevante cu privire la lichiditdti. In acelasi timp,
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supravegherea lichiditdtilor ar fi simplificatd dacd s-ar elimina supravegherea separatd
a sucursalei, prin care in prezent se monitorizeazd activele si pasivele alocate sucursalei
intr-un mod mai mult sau mai pufin arbitrar.

In scopul unei supravegheri eficace a institutiilor de credit, se va utiliza perspectiva
locald a autoritdtilor din statul membru gazdd, in conformitate cu articolul 51 alineatul
(4) din propunerea de directivi CRD 1IV. Articolul mentionat prevede cd autoritdyile
competente din statul membru de origine comunicd §i explicd la cerere autoritdfilor
competente din statul membru gazdd modul in care au fost luate in considerare
informatiile si constatdrile furnizate de acestea. In plus, in cazul in care, dupd
comunicarea unor astfel de informatii §i constatdri, autoritdtile competente din statul
membru gazdd isi mentin pozifia cd autoritdfile competente din statul membru de origine
nu au luat mdsuri adecvate, autoritdtile competente din statul membru gazdd pot sd
sesizeze Autoritatea Bancard Europeand (ABE) in conformitate cu articolul 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

In plus, in conformitate cu articolul 43 alineatul (1) din aceeasi propunere, autoritdfile
competente din statul membru gazdd pot, in situatii de urgentd, pdnd cdnd autoritdfile
competente din statul membru de origine adoptd mdsuri sau pdnd cdnd se aplicd mdsuri
de reorganizare conform articolului 2 din Directiva 2001/24/CE privind reorganizarea §i
lichidarea institutiilor de credit, sd ia toate mdsurile preventive necesare pentru a
proteja interesele colective ale deponentilor, investitorilor si clientilor din statul membru
gazdd. Astfel, autoritdtile din statul membru gazdd ar putea interveni in cadrul unei
sucursale, dacd acest lucru este impus de o situatie de urgentd, inainte ca autoritdtile din
statul membru de origine sd poatd lua mdsuri pentru a rectifica situafia. Aceasta este o
imbunditdtire clard a situatiei actuale, in care drepturile de interventie ale autoritdtilor
din statul membru gazdd se limiteazd strict la supravegherea lichiditdi.

In fine, in temeiul dispozitiilor (,pilonul 2”) prevdzute la articolul 22 din actuala
directivi privind ceringele de capital (Directiva 2006/48/CE), existd o cerinfd separatd
de a detine active in moneda locald sau depuse la nivel local, inclusiv in statele membre
gazdd, dacd acest lucru este necesar din punct de vedere operational pentru a avea acces
imediat la lichiditdtile bdncii centrale in situafii de urgenfd.

Prin urmare, in opinia Comisiei, in cazul armonizdrii standardelor privind lichiditdtile,
nu se incalcd principiul subsidiaritdtii, avdnd in vedere cd toate celelalte instrumente
tehnice necesare supravegherii au fost deja armonizate.

Derogarea de la aplicarea ceringelor de lichiditate la nivel de filiald in contextul
supravegherii la nivel de grup

In general, standardele privind lichiditdtile se aplici la nivelul entitdfilor juridice
individuale gi, in plus, la un nivel consolidat in intreaga UE. Propunerea de regulament
CRD IV prevede cd, in anumite circumstante definite cu prudend, autoritdfile
competente ar trebui sd renunfe la supravegherea individuald a filialelor in materie de
lichiditate.

Conditiile aplicabile pentru derogarea propusd in temeiul articolului 7 alineatul (1) sunt
exigente §i impun instituirea unor angajamente de sprijin financiar reciproc intre toate
entitdfile in cauzd i ca entitdfile sd fie supravegheate la nivel de subgrup (,, subgrup unic
in materie de lichiditate”).




In special, in temeiul articolului 7 alineatul (2), toate autoritdfile competente in cauzd
trebuie sd convind asupra alocdrii activelor lichide §i a gestiondrii riscului de lichiditate
in cadrul subgrupului unic in materie de lichiditate. Prin urmare, autoritdtile nationale
competente nu pot fi obligate sd acorde derogarea dacd nu sunt pe deplin satisfliicute cd
derogarea in cauzd este adecvatd. De asemenea, derogarea poate fi retrasd atunci cdnd
nu mai sunt indeplinite conditiile cerute.

Excluderea in mod obligatoriu de la aplicarea limitelor prudentiale a expunerilor
intragrup

Referitor la rezerva Camerei Deputatilor cu privire la excluderea obligatorie a
expunerilor intragrup de la aplicarea unor limite prudentiale pentru expunerile mari,
propunerea Comisiei excepteazd de la aplicarea limitelor pentru expunerile mari numai
acele expuneri intragrup fafd de contrapartide stabilite in acelagsi stat membru §i care
indeplinesc conditii suplimentare, dupd cum se explicd in detaliu mai jos. In ceea ce
priveste expunerile intragrup transfrontaliere, statele membre au in continuare
posibilitatea de a opta dacd si impund sau nu limite pentru expunerile mari; cu toate
acestea, derogarea se acordd in mdsura in care contrapartidele fac obiectul
supravegherii pe o bazd consolidatd.

Mai in detaliu, propunerea de regulament [articolul 389 alineatul (1) litera (f)] ar
completa normele prevdzute de actuala directivd CRD [articolul 113 alineatul 3 litera
(c) din Directiva 2006/48] prin stipularea faptului cd expunerile intragrup asumate de o
institutie fatd de entitdfile din grup stabilite in acelagi stat membru ar trebui exceptate de
la aplicarea limitelor pentru expunerile mari, in mdsura in care sunt indeplinite
urmdtoarele conditii:

a) entitdtile grupului sunt pe deplin incluse in acelagi perimetru de consolidare
ca §i institufia;

b) entitdtile grupului ar beneficia de o pondere de risc de 0 % in temeiul
aborddrii standardizate;

c) entitdfile grupului fac obiectul acelorasi proceduri de evaluare, de mdsurare
si de control al riscurilor ca §i institufia;

d) entitdfile grupului sunt entitdfi financiare care fac obiectul ceringelor
prudentiale;

e) nu existd niciun impediment in calea transferului prompt de fonduri proprii
sau a rambursdrii datoriilor de la entitdfile grupului cdire institufie.

Aceste dispozifii de reglementare sunt justificate de faptul cd expunerile entitdfilor
grupului fafd de terfi ar trebui considerate drept expuneri ale intregului grup, atdt timp
cdt entitatea-mamd este in mdsurd sd exercite controlul asupra tuturor entitdfilor fatd de
care are expunere §i nu existd niciun posibil impediment in calea transferurilor de
fonduri. Dimpotrivd, in cazul in care entitatea-mamd define controlul asupra entitdfilor
grupului, aceste entitdfi ale grupului nu ar trebui considerate ca parfi terfe, intrucdt
entitatea-mamd §i entitdfile grupului ar trebui considerate ca o singurd entitate in
termeni de guvernantd a riscului sau de control intern.

Cadrul de reglementare unic (Single Rule Book): statele membre ar trebui sa se
bucure in continuare de flexibilitate, agsadar principiul armonizdrii minime ar trebui
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sd se aplice in continuare

Comisia a propus patru mdsuri care permit o flexibilitate la nivel national in cadrul
aborddrii propuse de armonizare maximd. Printre aceste mdsuri se numdrd o rezervd de
capital anticiclicd, ponderi ale riscului pentru bunuri imobiliare si mdsuri
macroprudentiale (a se vedea mai jos). Prin urmare, pentru Comisie, intrebarea nu este
dacd flexibilitatea nationald este necesard, ci modul in care aceasta ar putea fi cel mai
bine asiguratd. Comisia isi manifestd deschiderea de a discuta acest aspect in procesul
legislativ, insd in contextul unei piefe interne eficace cu coordonare ex-ante, pentru a
preveni efectele negative de contagiune.

Existd patru mdsuri sau , libertdfi” prin care autoritdfile nationale pot impune ceringe
obligatorii mai stricte in contextul armonizdrii maxime:

a)  impunerea temporard a unor cerinfe minime mai stricte printr-un act
delegat al Comisiei (regulament, articolul 443);

b)  includerea unor variabile structurale pentru determinarea nivelului
rezervei de capital anticiclice [directiva, articolul 126 alineatul (3) litera
(c) si articolul 126 alineatul (4)];

¢)  aplicarea unor mdsuri de supraveghere (pilonul 2) pentru un anumit tip de
institutii (directiva, articolul 95);

d)  majorarea ponderii de risc pentru imprumuturi garantate printr-o ipotecd
asupra unei proprietdti imobiliare (regulament, articolul 119).

Relaxarea conditiilor de aplicare a instrumentelor de supraveghere prudentiali la
nivel individual

Propunerea nu atenueazd in niciun fel principiul elimindrii dublei contabilizdri a
cerintelor de capital. Atdt actuala legislafie bancard aplicabild a UE, cdt si propunerile
CRD 1V ale Comisiei exclud dubla contabilizare a fondurilor proprii la nivelul entitdafii-
mamd §i la nivelul filialelor sale, fie prin aplicarea obligatorie a cerintelor de
consolidare, fie prin deducere. Prin urmare, propunerea nu modificd principiul
interzicerii dublei contabilizdri.

Competenta delegatd Comisiei de a lua decizia de calibrare finalid a indicatorului

lichiditatii imediate

Comisia a propus o delegare de competenfe pentru a transmite un semnal clar de
angajament politic in ceea ce priveste introducerea indicatorului lichiditafii imediate
(., liquidity coverage ratio” - LCR). Delegarea propusd este bine definitd si se referd la
caracteristicile tehnice, neesentiale ale LCR, in timp ce principiile §i structura LCR sunt
stabilite in cadrul propunerii actuale. In plus, delegarea permite utilizarea maximd a
perioadei de observare pentru calibrarea LCR, inaintea datei convenite la nivel
international pentru punerea in aplicare, in ianuarie 2015. Avdnd in vedere cd LCR este
un nou instrument, este deosebit de important sd se asigure o calibrare corectd. Dacd ar
fi necesard o a doua procedurd legislativi ordinard pentru calibrarea finald a LCR,
atunci, findnd seama de durata mai mare a cerintelor procedurale, perioada disponibild
pentru analizarea in profunzime §i calibrarea aspectelor tehnice ale noului LCR ar fi
Jfoarte redusd.




Comisia sperd cd aceste explicatii ajutd la clarificarea preocupdrilor semnalate in
opiniile Camerei Deputatilor si sperd cd dialogul politic cu privire la acest aspect foarte
important va continua.

Cu deosebitd consideratie,

M é o U
Maros Séféovi¢
Vicepregedinte




