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Domnule Pregedinte,

Comisia ar dori sd adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa privind
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele
prudenfiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii [COM{(2011) 452 final],
care face parte din asa-numitul pachet CRD IV, Permitefi-mi sd vd adresez scuze pentru
intdrzierea raspunsului la aceastd opinie.

Comisia salutd in special sprijinul declarat de Camera Deputatilor pentru indicatorul de
lichiditate si pentru indicatorul de finantare netd stabild, prevdzufi in propunere.

Comisia ia notd de preocupdrile exprimate de Camera Deputatilor. Sper ca explicatiile
detaliate din anexd sd clarifice aceste preocupdri §i astept cu interes sd continudm

dialogul nostru politic in viitor.
M 4 %ﬂ v

Maros Seféovic
Vicepresedinte

Cu deosebitd consideratie,

'Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la activitatea instituiilor
de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a societdfilor de investitii i de modificare
a Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind supravegherea suplimentard a
instituiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare §i a societdtilor de investifii care aparfin unui
conglomerat financiar (,, Capital Requirements Regulation — CRR”).




ANEXA

LIMITAREA FLEXIBILITATII NATIONALE IN CEEA CE PRI VESTE APLICAREA UNOR STANDARDE
PRUDENTIALE MAI STRICTE DIN MOTIVE MACROPRUDENTIALE

Comisia recunoagte pe deplin necesitatea ca statele membre sd fie in mdsurd sd impund
cerinfe (legate de capital) suplimentare bdncilor interne pentru a tine seama de
particularitdfile sectorului bancar national. In acest sens, propunerile initiale ale
Comisiei prevedeau deja o serie de mecanisme pentru a asigura flexibilitatea la nivel
national. Cu toate acestea, majordrile de capital impuse in mod unilateral sau/si
nejustificat intr-un stat membru pot duce la o reducere a fluxului creditelor in tarile
invecinate, dupd cum s-a intdmplat recent in fdrile din vecindtatea Austriei. Acest lucru
afecteazd piata unicd i ridicd preocupdri majore in contextul economic actual.

Apdrdnd integritatea cadrului de reglementare unic, Comisia apdrd piata internd Si
interesul colectiv al tuturor statelor membre, astfel incdt sd se asigure cd mdsurile
nationale macroprudentiale nu diuneazd potentialului de crestere economicd in alte
state membre i, prin urmare, nu submineazd strategia globald de crestere a UE,

Cu toate acestea, Comisia a definit, de asemenea, domenii specifice de flexibilitate
nationald:

crestere temporard a cerinfelor minime, in special la propunerea statelor membre,
realizatd prin acte delegate ale Comisiei (articolul 443 din CRR);

ponderi ale riscului sporite pentru creditarea bazatd pe ipoteci imobiliare (articolul 119
din CRR).

In ambele cazuri, flexibilitatea propusa este echilibratd prin instituirea unui ,, organism
coordonator” la nivel european si/sau prin impunerea anumitor restrictii cu privire la
gradul de flexibilitate de care dispun statele membre. In cazul majordrii temporare a
cerinfelor minime, coordonarea la nivelul UE ar wrma sd fie asiguratd de Comisie
(eventual cu avizul CERS), in timp ce limitarea flexibilitdtii la nivel nafional ar fi impusd
pentru o perioadd limitatd de timp. In ceea ce priveste posibilitatea de a aplica ponderi
de risc mai mari in cazul creditelor ipotecare in statele membre de origine, ABE si
Comisia ar asigura coordonarea la nivelul UE prin intermediul unor standarde tehnice
in materie de reglementare, elaborate de ABE si adoptate de Comisie, in timp ce
limitarea impusd flexibilitdtii la nivel national s-ar referi numai la aplicarea unei
ponderi de risc de maximum 100 % (in loc de 35 % pentru imobilele rezidentiale si 50 %
pentru imobilele comerciale). Aceste mecanisme ar wrma sd echilibreze exercitarea

intereselor altor state membre (de exemplu, prin rolul organismului UE de coordonare)
§i sd asigure eficacitatea politicii in statul membru de origine. Astfel, integritatea piefei
unice ar fi protejatd.

Masurile macroprudeniale luate la nivel nafional ar trebui si aibd doar un impact
national. In cazul in care impactul depdgseste frontierele nationale si devine european,
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procesul decizional ar trebui sd se desfisoare, de asemenea, la nivel european sau
domeniul de aplicare potential al impactului negativ ar trebui sd fie limitat.

LIMITELE EXPUNERILOR MAJORE SUNT SUPUSE UNEI EVALUARI A RISCULUI DATORIEI
SUVERANE CARE CONTINUA SA PROMOVEZE RISCUL ZERO. BANCILE AR PUTEA FI
DESCURAJATE SA ACORDE CREDITE IMM-URILOR

Comitetul Basel revizuieste in prezent regimul expunerilor mari. Scopul este adoptarea
unui cadru eficace i consecvent la nivel internafional, pe baza evolutiei piefei §i a
experientei dobdndite in wrma crizei. In acest context, face obiectul revizuirii si
tratamentul expunerilor fatd de entitdti suverane in cazul expunerilor majore.

Accesul IMM-urilor la o finantare adecvatd este un aspect important, iar asigurarea
Japtului cd IMM-urile au posibilitatea sa creascd si si prospere in UE este una dintre
prioritdtile Comisiei. Reducerea ponderilor de risc in cazul expunerilor fati de IMM-uri
nu poate duce automat la cresterea gradului de creditare a IMM-urilor. Intr-adevir, nu
existd nici o garanfie cd bancile ar folosi capitalul care le-ar fi pus la dispozitie prin
astfel de modificari pentru a mdri volumul creditelor in favoarea IMM-urilor.

Avdnd in vedere dimensiunea redusd a creditelor acordate IMM-urilor in comparatie cu
Jondurile proprii de reglementare ale institufiilor de credit, actualul regim al expunerilor
majore nu descurqjeazd bdncile sd acorde credite pentru IMM-uri: valoarea creditelor
nu depdseste, in majoritatea cazurilor, limita de 25 % a expunerilor majore. In cazul in
care creditele acordate IMM-urilor sunt garantate de guvernul statului respectiv sau de
o autoritate locald, partea de credite care este garantatd ar putea fi consideratd ca fiind
suportatd de garant, si nu de debitori, ceea ce poate conduce la incdlcarea limitei de
25 % a expunerii fatd de garant. Cu toate acestea, pe baza articolelor 389 [alineatele (1)
si (2)] si 392, expunerea fatd de garantul public ar putea fi exceptatd de la aplicarea
limitei de expunere majord in cazul in care garantul public este, la randul sdu, exceptat.

EXPUNERILE PROPRIETATILOR IMOBILIARE NU AR TREBUI SA BENEFICIEZ DE O PONDERE DE
RISC MAI FAVORABILA

Articolul 119 din propunerea de CRR prevede o optiune in materie de flexibilitate
conferitd statelor membre. Pentru creditele garantate cu ipoteci pe proprietdfi
rezidentiale ocupate de proprietar, CRR preia abordarea Directivei 2006/48/UE, in
vigoare: Statele membre aplicd o pondere de risc de 35 % in cazul in care sunt
indeplinite anumite conditii. Pentru imobilele comerciale, cadrul de reglementare unic
prevede optiunea conform cdreia ,,se aplicd o pondere de risc de 50 % in cazul in care
sunt indeplinite anumite conditii”, inlocuindu-se astfel optiunea actuald din directivd,
care prevede cd , se poate atribui o pondere de risc de 50 %”. Cu toate acestea, in
ambele cazuri, statele membre au posibilitatea de a stabili ponderi de risc mai ridicate
dupd consultarea Autoritdtii bancare europene.




4. POSIBILA LIMITARE LA PIETELE NATIONALE A OPERATIUNILOR INSTITUTIILOR FINANCIARE.
FRAGMENTAREA $I DESTABILIZAREA IN CAZUL STATELOR MEMBRE AL CAROR SECTOR
BANCAR ESTE PREDOMINANT NON-NATIONAL

Crearea piefei unice este o realizare majord a integrdrii europene. Aceasta reduce
riscurile de fragmentare si de arbitraj de reglementare. O libertate deplind a statelor
membre de a modifica cerinfele de capital ar provoca o realocare suplimentard de
capital intre economii. O astfel de politicd ar fi in detrimentul unora si in beneficiul
altora.

5. COORDONAREA CRD/CRR CU PROPUNERI LEGISLATIVE CONEXE, PRECUM MIFID SI
EMIR

Comisia este determinatd sd asigure o abordare coerentd si convergentd in cadrul
reglementdrii sectorului financiar. Comisia doreste sd evite suprapunerea propunerilor
legislative inaintate. Cu toate acestea, din cauza gradelor diferite de evolutie in materie
legislativd, a nivelurilor diferite de maturitate atinse intr-un anumit domeniu sau, uneori,
din cauza lipsei vointei statelor membre de a conveni asupra unor aborddri similare,
uneori acest lucru se dovedeste a fi o sarcind dificild. Prin urmare, Comisia va continua
sd sustind o abordare corectd si coerentd pentru a garanta conditii de concurentd
echitabile pentru operatorii financiari de pe pietele UE.

6. RECOMANDAREA PRIVIND ADOPTAREA UNOR MASURI DE ARMONIZARE INTERNATIONALA A4
NORMELOR CONTABILE

Din ce in ce mai multe state din intreaga lume aplicd standardele internationale de
raportare financiard (IFRS), care tind sd devind limbajul contabil international. Comisia
sprijind eforturile depuse de SUA in sensul unei convergente cdtre IFR si activitatea
desfasuratd de Consiliul pentru standarde internationale de contabilitate (IASB) §i de
Consiliul pentru standarde de contabilitate financiard (FASB) in scopul consoliddrii

concurenfd mai echitabile.

7. REGULAMENTUL PROPUS AR TREBUI SA FIE APLICAT DUPA CONSTITUIREA UNUI CADRU
EUROPEAN DE GESTIONARE A CRIZELOR

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolufia institutiilor de credit si a intreprinderilor de
investitii [COM (2012) 280 final] a fost adoptatd la 6 iunie 2012. Aceasta este una dintre
cele mai importante proiecte legislative in domeniul serviciilor financiare. Desi Comisia
va incuraja Consiliul §i Parlamentul European sd acorde prioritate acestei propuneri,
este putin probabil ca acest cadru european pentru redresare si rezolufie sd fie adoptat
inainte de intrarea in vigoare a cerintelor prudentiale si de capital impuse de Basel III




8. SHADOW BANKING

Comisia considerd cd este important sd se limiteze domeniul de aplicare al arbitrajului
de reglementare pentru entitdfile care opereazd in afara sistemului bancar obisnuit,
atunci cdnd acestea deruleazd activitdti asimilate celor bancare; in cazul in care astfel
de entitdfi sau activitdfi sunt expuse unor riscuri financiare similare celor la care sunt
expuse bdncile, acestea ar trebui sd facd obiectul acelorasi cerinfe impuse prin
reglementdrile si supravegherea bancard. Orice fragmentare a reglementdrii ar duce la
0 ,, uniformizare la un nivel inferior” a sistemului financiar, bincile fiind incurajate sd
isi desfdsoare activitatea prin intermediul unor entitditi nereglementate.

In acest sens, Comisia a emis o comunicare, la 19 martie 2012, a organizat o conferintd
la Bruxelles, la 27 aprilie 2012, si are in vedere actiuni suplimentare in acest domeniu.




