ROMANIA

/1153 ff0
pl. 1.Lol

OPINIE

asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a ordonantei asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor
bancare in vederea facilitirii recuperirii transfrontaliere a debitelor in materie

civild si comerciala
COM (2011) 445

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si Protocoalele
nr. 1 si 2 anexate tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Luand in considerare punctul de vedere Guvernului Romaéniei, exprimat prin nota
transmisa de Departamentul pentru afaceri europene,

Luand in considerare propunerile si observatiile exprimate de Asociatia Roméni a
Bincilor exprimate in gedinta Comisiei pentru afaceri europene din data de 18
octombrie 2011,

Luand in considerare opinia Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, exprimata in
sedinta sa din data de 18 octombrie 20911,

Aviand in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor in sedinta sa din 18 octombrie 201 1,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 31
octombrie 2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopta prezenta opinie:

1. Aceastd propunere de regulament completeaza prevederile existente in domeniul

recunoasterii reciproce intre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare



si executarea acestora, precum  §i disciplind financiard (recuperarea
creantelor/debitelor) in regim transfrontalier).

2. Camera Depuatilor considers ca Roménia trebuie s& exprime un punct de vedere
favorabil reglementirii acestui domeniu, intrucét initiativa Parlamentului European
si Consiliului vizeazd -eficientizarea activitatii de recuperare a creantelor
transfrontaliere, care ar putea incuraja firmele roméanesti s se angajeze in relatii
contractuale cu alti parteneri din statele membre si sd conducid la cesterea
competitivitdtii acestor firme, pe piata unica.

3. Camera Deputatilor exprima urmétoarele propuneri si observatii generale privind
aceastd inifiativa:

- Infiintarea si executarea ordonantei asiguratorii nu va putea fi aplicabila institutiilor
bancare din Roménia fird corelarea cu un act normativ national care si reglementeze
toate aspectele referitoare la aplicarea acestui regulament in concurs cu legislatia in
vigoare in materia executdrii titlurilor de creanta. in acest sens, vor trebui clarificate, fard
a fi limitative, aspectele referitoare la: concurenta creditorilor si a titlurilor obtinute de
citre acestia (de exemplu, un creditor care a obtinut o ordonantd asiguratorie, conform
regulamentului european, in concurs cu un creditor bugetar sau un creditor care este in
posesia unui titlu executoriu conform Codului de procedurd civild);

- Regulamentul european, legat de sumele care vor fi indisponibilizate, prevede cd sunt
exceptate de la executarea ordonantei asiguratorii doar sumele necesare pentru a asigura
mijloacele de existentd ale parétului, iar in cazul unei persoane juridice, sumele necesare
pentru a asigura posibilitatea de a continua in mod normal activitatea. in aceste situatii, ce
se va intdmpla cu sumele previzute de legislatia nationald i care sunt exceptate de la
executare? (de exemplu, sumele care sunt destinate unei afectiri speciale previzute de
lege, sumele reprezenténd credite nerambursabile sau finantiri primite de la institutii sau
organizatii internationale pentru derularea unor programe ori proiecte §i sumele necesare
platii drepturilor salariale);

- In privinta sumelor indisponibilizate in conformitate cu ordonanta asiguratorie, se
prevede cd, in cazul in care moneda fondurilor detinute in cont nu este aceeasi cu cea in
care a fost emisd ordonanta, banca efectueazi conversia sumei prin trimitere la cursul de
schimb oficial din ziua executdrii. Considerdm neoportund conversia sumelor
indisponibilizate in cazul ordonantei asiguratorii, avand in vedere scopul acesteia de a se
dispune doar transferarea sumelor si nu de a fi virate sumele executate catre creditor.
Practic prin aceastd conversie, la incetarea executdrii ordonantei asiguratorii, debitorul ar
putea pierde o sumé considerabila drept consecinti a diferentei de curs de schimb valutar;

- Acest regulament european este necesar sa reglementeze si rangul de prioritate al unui
astfel de ordin european fatd de alte asemenea ordine nationale, avand acelasi scop, dar
pentru creditori diferiti, in special pentru stat si actiunile pe care o institutie de credit le
va Intreprinde in cazul mai multor popriri (provizorii §i executorii);

- Aceeasi discutie priveste noul element, respectiv ,,controlul contului curent”, introdus
recent de citre noul Cod civil, in sensul drepturilor de prima prioritate a unei institutii de
credit pentru conturile deschise la aceasta, férd nici o formalitate: dispozitia europeand va
prevala in prealabil dispozitiilor nationale/ sechestrelor/indisponibilizérilor;



- Care vor fi agentii (executorii) cu drept de a notifica institutiile de credit cu privire la
dispozitiile si limitele de executie, avand in vedere ca regulamentul prevede blocarea
contului ca activ al debitorului si nimic despre o sumd sau despre anumite limite
de indisponibilizare?

- Legea nationala privind informatiile confidentiale va fi modificatd in mod expres sau va
fi aplicatd ca atare, avand in vedere faptul cd o reglementare europeand de tipul
regulamentului este direct aplicabild in tirile UE? Sugerdm ca acesta lege sé fie expres
modificatd pentru a evita procesele in instanta.

- Ordonanta asiguratorie europeand de indisponibilizare a conturilor bancare isi propune
si fie un instrument european specific pentru recuperarea transfrontalierd a debitelor, in
vederea consolidarii dreptului creditorului la executarea efectiva a debitelor sale; pentru
aceasta, creditorul va putea si apeleze la o procedura europeana eficientd si uniformad in
aceleasi conditii in toate statele membre ale UE, pentru a obtine informatii cu privire la
coordonatele bancare ale debitorului, ceea ce presupune, pentru legislatia roméneasca,
modificarea / completarea in acest sens a OUG 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului.

4. Camera Deputatilor formuleazi si sustine urmdtoarele modificari privind textul
propunerii:
- La art. 2 alin. 3 intrucat exceptiile de la executare privesc sumele de bani, iar nu

conturile, recomanddm completarea acestuia dupd cum urmeaza: ,,Prezentul regulament
nu se aplici sumelor aflate in conturile bancare care ...”;

- La art. 16 lit. ¢) pentru o corectd intelegere a textului propunem inlocuirea cuvantului
,fie” cu ,fie oricare dintre urmitoarele”. De asemenea, deoarece bazele de date astfel
cum sunt si sistemele informatice ale bancilor utilizeaza CNP-ul, respectiv CUI-ul,
propunem eliminarea punctului 7i al paragrafului (c) din acest articol. in plus, deoarece
cetatenii UE se pot identifica si cu alte acte de identitate (de exemplu, permis de sedere),
recomandam completarea paragrafului (c) iii astfel ,,... sau numdrul de pasaport sau alt
document justificativ valabil in statul membru de executare”;

- La art 18 recomandim rescrierea, deoarece in actuala formd se poate infelege cd
reclamantul este dator si garanteze cu o sumd egald cu cea pentru care solicita poprirea
asiguratorie;

- in baza prevederilor_art. 26 alin. I din propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului supus analizei, banca cireia i s-a notificat sau comunicat
ordonanta asiguratorie ,,0 executd prin asigurarea faptului cd suma specificatd in aceasta
nu este transferatd, cedatd sau retrasd din contul sau din conturile desemnate in
ordonantd sau identificate de cdtre bancd ca flind definute de pdrdt..”

- In acest context, apreciem ci este necesar ca ordinea de prioritate a creditoriler
concurenti, previzutd de art. 33 al propunerii de regulament, si asigure rangul
prioritar al creditorilor interni, astfel incit acesta si nu fie afectat de instituirea
ordonantei asiguratorii de indisponibilizare a conturilor.

- Acest aspect este deosebit de important pentru bancile care acordi credite clientilor si
incaseaza ratele lunar din contul acestora, care in conformitate cu prevederile art. 2.410



alin. 1 din noul Cod civil detin controlul acestora, ceea ce le conferd rang de prioritate in
satisfacerea creantelor.

- La art. 27 alin. 1 propunem eliminarea obligativitatii notificarii reclamantului de cétre
bancid. De asemenea, la alin. 2 al acestui articol pentru o intelegere corecta recomanddm
modificarea textului in sensul ci ,,... banca nu divulga informatii despre soldul contului
paratului”, in loc de ,,... nu divulga paratului soldul contului”;

- Propunem rectificarea alin (I) si (2) ale art. 30 din propunerea de regulament, prin
completarea acestora astfel: ,,..in conformitate cu art. 17 alineatul (5) lit. (@) ..”.;
(facem precizarea cd art. 17 alin. 4, invocat in textul art. 30, nu are prevazuta lit. (a), cum
din eroare s-a mentionat).

- Referitor la art. 30 alin. 2 nu rezultd care este procedura de platd a acestuia cétre bancd.
in plus, propunem ca acest comision s& fie stabilit de catre fiecare bancad in parte si
imputat debitorului. Un argument in plus este cd acest comision, chiar platit de reclamant,
va fi suportat de citre debitor cu titlu de cheltuiald de executare;

- La art. 34 alin. 7 recomandam si se mentioneze cine va notifica decizia bancii.

5. Camera Deputatilor a apreciat cd propunerea respectd principiul juridic al
subsidiaritatii in ceea ce priveste competentele UE, iar din punct de vedere al
principiului proportionalitétii, propunerea, in fondul siu, nu aduce atingere
elementelor de drept substantial national, respectd cadrul juridic intern, propriu
fiecarui stat membru, adoptat conform tradifiilor juridice, politice, economice
specifice fiecaruia, astfel ca dispozitiile propunerii nu depésesc criteriile si conditiile
impuse de aplicarea acestuia.

Propunerea de regulament in fondul sdu nu aduce atingere elementelor de drept substantial
national, respectand cadrul juridic intern.

Prezenta opinie se adreseazd presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si al
Comisiei Europene.

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTASE
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