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OPINIE

privind Noul cadru financiar multianual pentru anii 2014 - 2010

[ COM(2011): 398, 403, 500, 510, 511,512 ]

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si Protocoalele nr. 1 si nr. 2
anexate tratatului,

Avand in vedere Constitu‘gia Romaéniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimati de Comisia pentru buget, finante si banci, in
sedinta sa din 22 noiembrie 2011,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentrurafaceri europene in sedinta
din 13 decembrie 2011,

Luénd In considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin nota Ministerului
afacerilor europene,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 19 decembrie 2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotédrarea Camerei Deputatilor nr.
11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopta prezenta opinie:

Pe termen lung, reforma bugetului UE reprezinti cea mai importantd temd de pe agenda
comunitara a statelor membre. Prin urmare, perspectiva financiar3 introduce in dezbaterea



europeand pozitiile nationale ale statelor membre, diverse analize si scenarii asupra evolutiei UE,
menite si stabileasca prioritatile Cadrului financiar multianual al UE pentru urmatoarea perioada,
2014 —2020.

Scopul prezentei propuneri este multiplu, dar obiectivul principal este de a reduce contrif;utiile
nationale si de a contribui astfel la eforturile de consolidare bugetara in statele membre, de a crea
o legatura intre obiectivele de politica ale UE si finantarea UE si de a face ca sistemul sa fie mai
transparent si mai echitabil. ins3 acest lucru nu presupune cresterea bugetului Uniunii.

De asemenea, se urmiresc urmétoarele aspecte :

- finantarea politicilor europene, care nu poate fi asigurati integral de statele membre;

- respectarea principiului solidaritatii, prin asigurarea sprijinului pentru regiunile mai
slab dezvoltate;

- finantarea interventiilor, avand ca scop finalizarea credrii pietei unice a UE;

- asigurarea sinergiilor si a economiilor de scald, prin facilitarea cooperdrii si
identificarii unor solutii comune pentru problemele la care statele membre nu pot gisi singure
raspuns;

- asigurarea unui rispuns la provocdrile actuale — mediu, schimbiri climatice, ajutor
umanitar, schimbari demografice si cultura.

Principalele elemente de noutate ale propunerii Comisiei Europene privind viitorul cadru
financiar multianual vizeaza:
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» 1n materie de alocari:
asigurarea unei logici pan-europene a finantérilor in sensul sprijinirii implementarii

Strateg1e1 Europa 2020;
- sprijinirea implementdrii mésurilor de coordonare a politicilor economlce in

contextul Semestrului European;
- implementarea principiului solidaritatii, in cadrul cdruia finantarea va fi orientata spre
obiective de coeziune, migratie, securitate energetic, sprijin pentru statele terte;

> 1in materie de venituri:
- asigurarea unui nivel adecvat al bugetului Uniunii Europene (BUE), in linie cu
recomandrile Parlamentului European si ale Consiliului European — Comisia propune un nivel
de 1,05% din VNB in credite de angajamente si 1% in credite de plati;
- se are in vedere un nivel de 0,02% de posibile cheltuieli in afara CFM si 0,04%
posibile cheltuieli in afara Bugetului UE pentru situatii de crizd si de urgentd, care ridica la
1,11% alocérile finantérii europene;
- asigurarea unor resurse proprii veritabile pentru Bugetul UE si reducerea
contrlbutulor bazate pe VNB.

Principiile care stau la baza cadrului financiar post-2013 sunt urmétoarele:

- concentrarea pe prioritatile politicilor cheie, in special implementarea strategiei Europa
2020;

- concentrarea pe valoare adiugati la nivel UE;

- concentrarea pe impact i pe rezultate;

- asigurarea de beneficii la nivelul intregii UE.

Noile resurse propuse pentru finanfarea bugetului Uniunii Europene sunt:
~ - 0 tax3 pe tranzactiile financiare (TTF);

- 0 noud resurs# bazati pe TVA, respectiv ,,0 parte din taxa pe valoarea adiugatd (TVA) aplicatd
furnizérilor de bunuri si servicii, achizitiilor intracomunitare de bunuri si importului de bunuri
care fac obiectul unei cote standard a TV A in fiecare stat membru”.

Camera Deputatilor observd, compardnd actualul cadru financiar 2007 — 2013 cu noua
perspectivé financiard, cd aceasta din urma aduce alocéri de fonduri politicilor de cercetare si
inovare, educatie si culturd, securitate si cetitenie, dar inregistreazd diminudri ale alocérilor de
fonduri la bugetul UE la capitolul “Politica de coeziune” (36,2 % fafd de 39,4 % in exercitiul
precedent) si doar o ugoara crestere pentru capitolul “Politica Agricold Comund” (36,7% fati de
35% 1n exercitiul precendent).
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Pentru a consolida performanta, noul CFM introduce si noi cerinte:

- cerinte care vor asigura focalizarea finantirii asupra rezultatelor §i care vor crea stimulente
puternice pentru statele membre 1n atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 (cerinte ex-ante
care trebuie indeplinite inainte ca fondurile si fie cheltuite si cerinte ex-post care vor p%rmite
eliberarea unor fonduri aditionale legate de atingerea unor rezultate prestabilite);

- cerinte suplimentare legate de noua guvernanti economicé.

Obiectivul general al Roméaniei pentru viitorul perspectivei financiare este de a-si imbunatati
pozitia de beneficiar net in relatiile financiare cu UE fata de cea din actuala perspectivd, precum
si contributia la realizarea Strategiei Europa 2020. Pentru acest obiectiv se are in vedere faptul ¢
Romania nu a beneficiat in aceeasi misur ca celelalte state membre de alocérile din cadrul PAC
si de faptul c&, in cadrul PC, Roménia are nivelul de dezvoltare care si-i asigure o pozitie cel
putin egald cu actualul CFM.
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Cu toate acestea, ca pozifie preliminar, in conditiile existentei de restrictii bugetare datorate
situatiei economice actuale, Roménia apreciazé ci nivelul bugetului comunitar ar trebui mentinut
cdt mai aproape de-cel actual.

In ceea ce priveste partea de venituri a bugetului comunitar, Romania sustine un sistem al
resurselor proprii bazat pe venitul national brut - VNB si pe resursele traditionale’. Roménia
consideri ci viitorul buget comunitar va trebui si fie echitabil pentru toate statele membre si sa
se renunte la mecanismele de corectie existente in materie de venituri, de genul rabatului Marii
Britanii’. )

In ceea ce priveste introducerea unei noi resurse proprii veritabile (EU tax), partea romén este
deschis3 analizdrii acestei optiuni din toate punctele de vedere, dar mai ales din cel al impactului
financiar asupra statelor membre.

In perspectiva lansdrii acestor discutii, a fost declansat procesul intern de pozitionare a
RomaAniei, iar in luna decembrie 2010 Guvernul Romaéniei a aprobat pozitia preliminara privind
priorittile Roméniei in cadrul negocierilor pentru viitoarea perspectiva financiard si al
procesului de reformi a bugetului Uniunii Europene.

! Taxe vamale, resurse de naturd agrico!é (prelevari agricole, cotizatie functie de productia
de zahar).
2 Consiliul European de la Fontainebleau a decis s& introducd in 1984 rabatul britanic. Acest

mecanism oferd despagubiri Marii Britanii In echivalent pand la 0,66% din soldul sau net
negativ.



In opinia Camerei Deputatilor, noul cadru financiar ar putea fi mai convingitor si mai
eficient in ce priveste sprijinirea finantirii statelor membre in viitor, daci ar fi luate in
considerare gi urmétoarele aspecte:

a) Pentru un buget comunitar modern, capabil si reflecte provocirile actuale, UE ar treBui si
defineascd prioritatile sale de dezvoltare intr-un mod mult mai coerent si mai eficient;
apreciem ci nivelul bugetului comunitar ar trebui mentinut cdt mai aproape de cel actual —
Romania ar putea si accepte o crestere a acestuia in conditiile pistrarii unor marje suficiente
péni la plafonul maxim al resurselor proprii ;- ' o

b) Politica de coeziune (PC) si Politica agricola comuna (PAC) ar trebui si beneficieze in

~ continuare de alociri corespunzitoare de fonduri europene, pentru mentinerea neschimbati a
aspectelor privind cele doud politici in viitorul buget European;

¢) In privinta introducerii unei noi resurse proprii comunitare (EU tax), Roménia considera ca
este importantii prezentarea de citre Comisia Europeana a impactului financiar ale actualelor
propuneri 3 ceea ce ar permite lansarea unor discutii mai consistente.

)

Camera Deputatilor apreciazi c3 aceastd propunere a Comisiei Europene:

- constituie un valoros punct de plecare pentru negocierile apropiate, principiile propuse
reprezentdnd un raspuns adecvat in contextul crizei economice i financiare globala, ca si
pentru schimbdrile pe care UE le intdmpind in acest moment;

. agne

- structura propusi va contribui la cresterea flexibilitatii: credem ci bugetul UE ar trebui sa
asigure, in primul rind, stabilitatea fondurilor de rambursare a cheltuielilor disponibile, cu
care statele membre se confruntd deja. S -

In general, in opinia membrilor comisiilor sesizate cu examinarea pe fond a noului cadru
financiar multianual pentru 2014-2020 (Comisia pentru buget, finante si bénci si Comisia pentru
afaceri europene), acesta ar trebui sé:

- creeze o legaturd mai stransd cu programele nationale de reforma si cu programele de stabilitate
si cele de convergentd, elaborate de statele membre, precum si cu recomandérile specifice
fiecdrui stat adoptate de Consiliu; :

? Taxa pe tranzactii financiare (F TT), taxa pe activitati financiare (FAT), venituri din licitarea certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd (ETS), taxa pe transport aerian, TVA comunitar, taxa pe energie, impozit pe profit
european, etc. Functie de algoritmul de aplicare agreat §i de ponderea detinuti in cadrul economiei nationale, fiecare
dintre acestea poate majora sau diminua ,.contributiile nationale” ale statelor membre la bugetul UE.
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- insiste pe actlum concrete de politici, cit si pe acnum concrete de sprijin, astfel incét sé se
constituie intr-un cadru eficient, aplicabil si specific al diverselor instrumente de luptd impotriva
crizei ﬁnanc1are existente si potentlal viitoare;

- in ceea ce priveste mecamsmele de corectle existente in materie de venituri la bugetfl UE,
con51deram cd acestea ar trebul ehmlnate treptat;

- s& fie mai putini bani alocati / cheltuiti pentru administrarea programelor atét la nivel natlonal
cét si la nivelul Comlsxel Europene; ‘

- procentual sd se aloce mai multe resurse acolo unde capltalul privat nu gaseste elemente de
atractivitate;

- sa fie 1ncurajat cu mai multa insistentd efectul de parghie (leverage eﬁect)

Membrii Comisiei pentru buget ﬁnange si banc1 cons1dera ci este in beneﬁcml Romdéniei ca, §i
in viitor, o pondere importantd in bugetul UE si fie definuta de principalele doud politici
comunitare de care beneficiem in prezent (Politica de Coeziune si Politica Agricold Comuna);
apreciazi favorabil propunerea Comisiei Europene de a elabora, intr-un stréns parteneriat cu
statele membre, un Cadru Strategic Comun (CSC) pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald si Fondul European Maritim si de Pescuit, care sé stabileasc un set integrat si
coerent de linii directoare pentru implementarea acestor instrumente ale bugetului unional.

Comisia pentru buget, finante si binci considerd oportun accentul pe care Comisia Europeana
intentioneazé sé-1 puné in perioada de programare 2014-2020 pe investitiile in dezvoltarea

......

in ceea ce priveste Politica Comun3 de Pescuit, membrii Comisiei pentru buget, finante i bénci
apreciazi ci trebuie acordat sprijin financiar pentru cercetare §i inovare, inclusiv pentru
acvaculturd in ape dulci, pentru cresterea calitatii si valorii addugate a produselor rezultate din
pescuit si acvaculturd, precum si promovarea acestora in rdndul consumatorilor.

Referitor la politica de mediu, Comisia pentru buget, finante si banci considerd necesard
evaluarea si luarea in considerare in procesul de negociere a impactului integrérii politicilor
privind schimbdrile climatice in elaborarea celorlalte politici sectoriale.

Privitor la valoarea totalad a bugetului, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci constata o
ugoari crestere a valorii acestuia in raport cu 2007-2013, respectiv un plus de 3,2% .
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Penttii aceste motive, in urma dezbaterilor Noului cadru financiar multianual pentru anii
2014 — 2010, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci, in sedinta din 22.11.2011 i
membrii Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in sedinta din 13.12.2611 au
hotirdt in unanimitate ci fondul acestei propuneri respectd principiul proportionalitatii,
neaducénd atingere elementelor de drept substantial national si respectd cadrul juridic intern.
Dispozitiile propunerii nu depigesc si nu exced criteriile si conditiile impuse de aplicarea
acestuia. Noul cadru financiar multianual este conform cu principiile subsidiaritatii si
proportionalititii, verificate in afara mecanismului de alertd timpurie.

Prezenta opinie se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al Consiliului i, respectiv, al

Comisiei Europene.
)

PRESEDINTE,




