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OPINIE
asupra examindrii pe fond a propunerii de Directiva a PE si a Consiliului
privind eficienta energetica si
abrogarea Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE
COM (2011) 370 '

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si Protocoalele nr. 1 si
2 anexate tratatului, .

Avand In vedere Constitutia Roméaniei, republicata, n special art. 148,
Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Luind in considerare punctul de vedere Guvernului Roméniei, exprimat prin nota
transmisd de Departamentul pentru afaceri europene,

Luand in considerare opinia exprimatd de Comisia pentru industrii i servicii sedinfa sa
din 26 octombrie 2011,

Avand in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor in sedinta sa din 1 noiembrie 2011,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 7 noiembrie
2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotédrdrea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adoptd prezenta opinie:

1.Camera Deputatilor considerd ca binevenitd §i oportund propunerea de directivd
analizata.

2. In ce priveste scopurile si misurile de implementare a politicii energetice la nivelul
Uniunii, la care si prezenta comunicare isi aduce o contributie esentialé, mai sunt necesare
eforturi pentru a rispunde urmétoarelor necesitafi:

- mentinerea obiectivelor Directivei privind serviciile energetice pentru sectoarele
utilizatorilor finali pand la termenul limita al acestora, in 2016;

- intensificarea eforturilor pentru modernizarea gi dezvoltarea infrastructurii
energetice a Europei; _

- intensificarea eforturilor financiare pentru promovarea surselor regenerabile de
energie;

- intensificarea eforturilor pentru eliminarea obstacolelor de naturd juridicd si
administrativa; '

- achizitionarea, de citre organismele publice, de produse si cladiri cu un nivel inalt
de performantd energetici pe baza etichetelor si a certificatelor de performanta
energeticd disponibile.



3. Camera Deputatilor considers cd definirea oricdror tinte cu caracter obligatoriu, in
ceea ce priveste eficienta energetica, ar trebui sd aiba loc in paralel cu stabilirea clard si
detaliatd a metodologiei de calcul a economiilor de energie.

i

. Camera Deputatilor considera necesare urmétoarele masuri generale orizontale:

- promovarea pietei de servicii energetice;

- informarea mai detaliatd si mai frecventd a consumatorilor casnici si industriali cu
privire la consumul energetic real prin intermediul facturilor si al contoarelor,
precum si prin intermediul auditurilor energetice obligatorii pentru intreprinderile
mari;

- eliminarea, cit mai curdnd posibil, a problemelor legate de contorizarea individuald
in domeniul energiei termice;

- cresterea sigurantei in alimentarea cu energie;

- cresterea eficientei energetice pe tot lantul resurse, producere, transport, distributie,
consum;

- adoptarea de prevederi clare pentru promovarea investitiilor in tehnologii cu emisii
reduse de dioxid de carbon;

- finantarea planului pentru eficienta energetici si reflectarea acesteia in mod
corespunzitor in bugetul Uniunii Europene;

- fincurajarea investitiilor majore necesare pentru dezvoltarea infrastructurii ce nu pot
fi asigurate numai de piatd, astfel inct costurile si nu fie recuperate doar prin
intermediul tarifelor;

- necesitatea acordarii de sprijin financiar comunitar pentru proiectele de interes
european;

- reducerea impactului asupra mediului (reducerea emisiilor cu efect de serd si
cresterii temperaturii globale);

- cresterea ponderii biocarburantilor.

5. Mai sunt necesare clarificdri suplimentare referitoare la elaborarea, pand la 1 ianuarie
2014, a planului national de incdlzire si ricire pentru dezvoltarea potentialului de punere in
aplicare a co-generdrii cu randament ridicat §i a serviciilor eficiente de incilzire i racire
centralizatd.

6. Analiza in detaliu a cadrului normativ ce se doreste stimulativ pentru IMM-uri releva
o serie de aspecte ce ar putea fi Imbundtatite:

Propunerea lasi statelor membre posibilitatea de a implementa masuri specifice pentru
intreprinderile mici si mijlocii, asa cum se prevede in punctele 25 si 26 ale preambulului:

25),,Ar trebui luatd in considerare structura specificd a cogenerdrii i a sectoarelor de
incdlzire §i rdcire centralizatd, care includ numerosi producdtori mici gi mijlocii, in
special in momentul reexamindrii procedurilor administrative peniru obfinerea
permisiunii de a construi capacitatea de cogenerare sau refele asociate, in aplicarea
principiului ,Gdnditi mai intdi la scard micd’.

26) Majoritatea intreprinderilor UE sunt intreprinderi mici §i mijlocii (IMM-uri). Acestea
prezintd un potential enorm de economisire a energiei pentru UE. Pentru a le gjuta sd
adopte mdsuri privind eficienta energeticd, statele membre ar trebui sd stabileascd un
cadru favorabil menit sd ofere IMM-urilor asistentd tehnicd §i informafii mai bine
orientate. ,,

In propunerea de Directiva aceste consideratii se matetializeaza in:

- articolul 6, paragraful 8:
“Statele membre pot scuti de la aplicarea prezentului articol distribuitorii mici de energie
si societdtile de vdnzare cu amdnuntul a energiei, §i anume cele care distribuie sau
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comercializeazd mai putin decdt echivalentul a 75 GWh de energie pe an, au mai putin de
10 angajati sau a cdror cifrd de afaceri anuald sau total al bilantului anual nu depdseste

2 000 000 EUR. Energia produsd pentru utilizare proprie nu este luatd in considerare
pentru aceste praguri.”

Una dintre aceste obligatiile semnificative din articolul citat este urmatoarea:

“Fiecare stat membru stabileste un sistem de obligatii in ceea ce privegte eficienfa
energeticd. Acest sistem asigurd cd distribuitorii de energie sau societdtile de vdnzare cu
amdnuntul a energiei care isi desfldsoard activitatea pe teritoriul statelor membre
realizeazd economii anuale de energie egale cu 1,5%, in volum, din cota de piatd a
acestora in anul calendaristic precedent in statul membru in cauzd, cu excepfia energiel
folosite in transport.” ‘

Camera Deputatilor considerd ca este foarte dificil sd se identifice In ce ar consta
sprijinul practic, materializat in stare financiard gi competitivitate, pe care I-ar putea primi
o intreprindere mica sau mijlocie prin aplicarea prevederilor amintite.

Camera Deputatilor saluti interesul acordat IMM-urilor dar, In scopul sporirii eficientei
prevederilor analizate mai sus, recomandd Comisiei Europene sé identifice §i sd propund
madsuri in completare, adaptate specificului IMM-urilor, eventual prin integrarea in aceasti
propunere sau printr-o altd viitoare propunere de directiva.

7. Camera Deputatilor a analizat modalitatea in care propunerea de directivd
influenteaza consumul casnic. Astfel, in anexa VI, propunerea prevede:
., In momentul instaldrii unui contor individual, statele membre se asigurd cd acesta este
conectat la o interfatd care oferd consumatorului final o comunicare securizatd,
permitdnd contorului sd exporte date metrologice private cdtre consumatorul final sau
cdtre o parte tertd desemnatd de consumatorul final. Hell
Interfata furnizeazd informatii private care permit consumatorilor finali sd i§i controleze
cu o mai mare eficientd consumul individual de energie §i sd utilizeze informatiile
respective pentru o posibild viitoare analizd. Aceste informatii trebuie sd indice cel pufin
rata actuald a consumului (de exemplu, kWh, kJ, m3) si costurile aferente si sd fie
comunicate intr-un format care sd promoveze actiunile consumatorilor in materie de
eficientd energeticd.”

n Roménia, contorizarea permite cunoasterea consumului de energie, dar facturarea se
realizeazi pe baza consumului auto-estimat, sumele fiind regularizate periodic. Un astfel
de sistem nu permite practic consumatorului casnic luarea unor decizii informate in ce
priveste consumul de energie, deoarece comportamentul de consum nu poate fi pus in
relatie cu plata serviciului.

Pe baza acestei experiente, Camera Deputatilor recomandd Comisiei Europene si
incurajeze statele membre in adoptarea de prevederi care sd ducd la eliminarea facturdrii
consumului pe baza estimarii.

Aceeasi anexd mai prevede:

“Facturarea care are la bazd mdsurarea consumului de energie termicd care utilizeazd
repartitoare de costuri pentru energie termicd este insofitd de explicatii privind numerele
disponibile pe afisajul repartitoarelor de costuri pentru energie termicd, ludndu-se in
considerare caracteristicile standard ale repartitoarelor de costuri pentru energie termicd
(EN 834)".”

! Standardul EN 834 privind repartitoarele de costuri pentru energie termicd necesar pentru determinarea
consumului radiatoarelor domestice de incdlzire — aparate care functioneaza exclusiv pe bazi de energie
electricd.
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In Roménia, exista foarte multe blocuri de locuinte (condominium) din perioada
comunistd, iar astfel de unitdfi locative au continuat si fie construite si dupd 1989.
Reteaua de incilzire a acestora cuprinde si o retea de conducte de transport si elemente de
incilzire a spatiilor comune. Contorizarea generald a agentului termic se realizeazi insi la
intrarea in condominium. Aceasta situatie a condus la dificultdti metodologice de calcul a
repartitiei costurilor in blocuri, in cazurile in care o parte dintre locuinte sunt racordate la
sisteme de incélzire independente de cel comun.

Camera Deputatilor recomandid Comisiei Europene ca, prin grupurile de experti, sd
analizeze situatiile de acest tip si s propund metodologii de calcul al consumului care sd
stimuleze economia la nivelul consumatorilor casnici.

Concluzii

Propunerea analizati are avantajul coerentei mdsurilor de sprijinire a exprimdrii
potentialului de economisire de energie. Observatiile Camerei Deputatilor au in vedere
cresterea gradului de coordonare intre masurile politicilor energetice la nivelul Uniunii,
clarificarea unor aspecte metodologice pe baza experientei romdnesti in domeniu,
precum si nevoia de comunicare a acestora, 1in spiritul rezolutiei Consiliului §i a
reprezentantilor guvernelor statelor membre din 27 iunie 2006 privind un cod de
conduitd in transferul documentatiei privind preturile pentru intreprinderile asociate
din Uniunea Europeand (EU TPD) (Jurnalul European, vol. 49, 28 iulie 2006)

Comisia Europeand saluti prevederile referitoare la sprijinirea sectorului IMM-urilor si
la incurajarea consumatorilor casnici si realizeze economii, dar mai sunt necesare
preciziri i completari pentru o eficientd semnificativé a prevederilor in acest sens.

Prezenta opinie se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si al
Comisiei Europene.

Presedinte,

Roberta Alma ANASTASE

2 Ref. COM(2006)211 - Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”.



