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OPINIE
privind Comunicarea ,Combaterea coruptiei in Uniunea Europeand”
COM(2011) 308

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 gi 12 TUE si
Protocoalele nr. 1 gi nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat
prin nota Departamentului pentru Afaceri Europene,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia juridica, de
disciplind si imunitati, in sedinta sa din 22/06/2011,

Ludnd in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta sa din 27/09/2011,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
XX.09.2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din
Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adoptd
prezenta opinie:

1) Camera Deputatilor considerd ca prezenta comunicare descrie in
mod exhaustiv cadrul legal, strategic si politic existent al luptei
impotriva coruptiei la nivelul Uniunii Europene, indicdnd ariile de
interes vizate, precum si aplicabilitatea, limitele gi eficienta
diverselor instrumente legale specifice si apreciaza in mod deosebit
caracterul s3u sintetic si prezentarea descriptivd a principalelor
directii de actiune strategica.

2) Cu toate acestea, in opinia Camerei Deputatiior, comunicarea ar
putea fi mai convingdtoare si mai eficientd in ce priveste sprijinirea
procesului normativ viitor, dacd ar fi luate in considerare si
urmatoarele aspecte:
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3)

4)

)

o Amploarea si caracteristicile fenomenului coruptiei in Uniune
sunt sustinute cu date statistice ce ar putea fi mai bogate.
Recomandam ca datele existente s3 fie atent cdutate,
prelucrate si prezentate, in special in ceea ce priveste
coruptia la nivel inalt.

e Comunicarea prezintd detaliat directiile tematice de actiune,
dar elaboreazd foarte putin obiectivele operationale
declarate. Desi este justificatda nevoia indemnurilor la actiune
din partea statelor membre pentru ratificarea instrumentelor
de luptd impotriva coruptiei, ar fi fost mai convingdtoare o
analizd succintd a lipsei impactului in acest sens.

e Instituirea unui mecanism de monitorizare a luptei impotriva
coruptiei, cat mai cuprinz&tor gi edificator, este fard indoiala
0 mdsura necesara de sprijinire a politicilor de combatere a
coruptiei. In opinia Camerei Deputatilor, intr-o astfel de
monitorizare ar trebui s8 se insiste la aspectele dificile. In
acest sens, recomanddm ca in dezvoltarea monitorizarii sa fie
cuprins un mecanism distinct de urmarire a riscurilor
prezentate de coruptia la nivel inalt gi o componenta de
coordonare cu procedurile de control intern relevante ale
Comisiei Europene.

o Comunicarea sugereazi coordonarea actiunilor tematice, dar
modalitatea in care se va realiza acest lucru este insuficient
prezentatd. Recomand3dm ca integrarea directiilor tematice sa
faca obiectul unei tratari distincte gi detaliate.

e Parlamentul European s-a pronuntat prin Rezolutia sa din 15
septembrie 2011 referitoare la lupta impotriva coruptiei in
sensul urgentarii definirii detaliate a conflictelor de interese si
a alocirii de resurse umane suficiente pentru combaterea
coruptiei. Subliniem valabilitatea acestor recomandari pentru
toate institutiile si agentiile Uniunii si necesitatea de a fi luat
in considerare in aceastd privinta specificul cadrului legal al
activitatii functionarilor europeni.

Mentiondm cd Romaénia are o strategie nationald de lupta impotriva
coruptiei, care corespunde recomandarilor Comisiei Europene, fiind
preocupatd de reducerea riscurilor de manifestare a acesteia pe
plan national, in special in domenii precum achizitiile publice,
finantarea partidelor politice si mediul de afaceri.

in general, in opinia Camerei Deputatilor, comunicarea ar trebui sa
insiste pe ,cum trebuie facut” mai degraba decat pe ,ce trebuie
ficut” si s& includd obiective explicite in ceea ce privesgte
combaterea coruptiei in cadrul institutiilor si agentiilor Uniunii, astfel
incat s& se constituie intr-un cadru eficient, aplicabil si specific al
diverselor instrumente de luptd impotriva coruptiei existente si in
perspectiva.

in urma dezbaterilor prilejuite de examinarea de catre membrii
Comisiei juridice, de disciplind si imunitati si membrii Comisiei pentru
afaceri europene a Comunicdrii privind combaterea coruptiei in
Uniunea Europeand s-a apreciat c& propunerea respecta principiul
juridic al subsidiarit&tii in ceea ce priveste competentele UE, far din
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punct de vedere al principiului proportionalitatii, comunicarea, in
fondul sdu, nu aduce atingere elementelor de drept substantial
national, respectd cadrul juridic intern, propriu fiecarui stat membru,
adoptat conform traditiilor juridice, politice, economice specifice.

6) Camera Deputatilor propune informarea institutilor Uniunii
Europene asupra observatiilor/recomandarilor sale, ca o contributie
la procesul de redactare a textului propunerilor legislative care vor
urma. Totodatd, Camera Deputatilor propune transmiterea
observatiilor/recomandérilor sale Comisiei Europene, in cadrul
dialogului informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
,Furnizand rezultate pentru Europa”, COM(2006)211.
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Prezenta opinie este adresatd pregedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,
Roberta Alma Anastase
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