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Stimatd Doamnd Presedinte,

Comisia Europeand doreste sd transmitd multumiri Camerei Deputatilor din Romdnia pentru
opinia sa referitoare la Comunicarea privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene prin mdsuri de drept penal si investigatii administrative’, in special privind
procesul de reflectie in curs al Comisiei Europene cu privire la definitiile armonizate ale
infractiunilor penale care afecteazd interesele financiare ale UE §i ale potentialilor autori ai
acestora (punctul A din opinia dumneavoastrd).

Comisia Europeand doreste sd facd urmdtoarele observatii referitoare la sugestiile Camerei
Deputatilor privind obiectivele si directiile de actiune mentionate in punctul B al opiniei
dumneavoastrd:

- referitor la punctul B.1) din opinia dumneavoastrd: Comisia Europeand abordeazd in mod
prioritar eforturile preventive pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene,
in paralel cu politicile sale disuasive in materie de drept penal. Acestea au reprezentat
obiectivul noii Strategii de luptd antifraudd adoptate de Comisia Europeand la 24 iunie 201 1.
Aceastd strategie cuprinde diferite mdsuri si instrumente antifraudd, pe care Comisia si alte
autoritdti care implementeazd bugetul UE le folosesc sau ar trebui sd le dezvolte in cadrul
politicilor lor antifraudd, in principal pentru prevenirea si detectarea fraudez

- referitor la punctul B.2) din opinia dumneavoastrd: Comisia Europeand considerd cd
serviciul public european ar trebui sd respecte cele mai ridicate standarde etice si legale §i sd
aspire sd fie un exemplu pentru serviciile publice din Europa. Prin urmare, Comisia
Europeand a instituit o serie de mdsuri care ajutd la prevenirea, urmdrirea §i sanctionarea
oricdrui comportament inadecvat sau ilegal al functionarilor europeni in timpul serviciului.
In ceea ce priveste aspectele empirice pe care le mentionati, as dori sd fac trimitere la
constatdrile din Raportul operational anual al OLAF pe 2011, in special la cifrele i studiile

' COM(2011)293 final din 26 mai 2011.

> COM(2011)376 final din 24 iunie 2011, a se vedea si http:/ec.europa.ew/anti_fraud/documents/EC-Antifraud-
Strategy.pdf.




de caz privind investigatiile interne continute de acesta’. Constatdrile aratd cd cele mai multe
cazuri se referd la conduita persoanelor in afara institutiilor si organismelor UE.

Politica constantd a Comisiei Europene si a OLAF este de a transmite cazurile suspecte de
Jraudd implicdnd functionarii sdi cdtre autoritdfile judiciare ale statelor membre in cauzd si
de a ridica imunitatea oricdrui functionar implicat, la cererea acestor autoritdti. Astfel,
aceste cazuri apar in Comunicare. Ar trebui mentionat cd orice condamnare penald a unui
Sfunctionar pentru fraudd nu impiedicd impunerea unor mdsuri disciplinare, iar Comisia
Europeand urmeazd o politicd de ,,tolerantd zero” in acest sens;

- referitor la punctul B.3) din opinia dumneavoastrd: evaluarea impactului care std la baza
Comunicdrii privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene furnizeazd date
care aratd cd sisteme judiciare din state membre diferite reactioneazd diferit la cazuri
similare pe baza informatiilor primite de la OLAF*. Acesta este doar un prim indiciu privind
posibilele deficiente rdmase in ceea ce priveste protectia echivalentd a intereselor financiare
ale UE in spatiul de libertate, securitate si justitie, pe care in prezent Comisia Europeand o
analizeazd in continuare in cadrul unui studiu comparativ. Aceastd constatare preliminard nu
reprezintd in sine o evaluare a gradului de calitate a sistemelor judiciare;

- referitor la punctul B.4) din opinia dumneavoastrd: Comisia Europeand este de acord cd
autoritdtile judiciare sunt singurele competente sd decidd inifierea procedurii penale.
Comisia respectd competentele statelor membre, fiind totodatd obligatd sd respecte drepturile
Jundamentale. Constatarea pe care o citati este un element empiric care se referd la
transmiterea informatiilor obtinute de-a lungul investigatiilor efectuate de OLAF in
conformitate cu legislatia UE. Aceastd constatare nu exprimd nicio criticd la adresa
autoritdtilor statelor membre, nici vreo presiune de a initia cazuri atunci cdnd acest lucru nu
este adecvat sau posibil pe baza gradului de suspiciune si a dovezilor existente.

Mai mult, cu privire la eventualele mdsuri care trebuie luate in continuare, as dori sd
evidentiez faptul cd Comisia va desfdsura o analizd riguroasd in conformitate cu dispozitiile
relevante din tratat. Avdnd in vedere noua structurd institutionald instituitd in temeiul
Tratatului de la Lisabona, precum §i caracterul juridic obligatoriu al Cartei drepturilor
Jfundamentale a Uniunii Europene, Comisia Europeand va analiza, la rdndul ei, cu atentie,
toate aspectele referitoare la protectia invinuitului, inainte de a face orice propunere
legislativi’.

* http://ec.europa.ew/anti_fraud/reports/olaf/2010/OLAF-REPORT.pdf.

“SEC(2011) 621 din 26 mai 2011.

% A se vedea Documentul de Iucru al serviciilor Comisiei, Orientdrile operationale privind luarea in considerare
a drepturilor fundamentale in cadrul evaludrilor de impact ale Comisiei, SEC (2011) 567 final din 6.5.2011.




In cele din urmd, in ceea ce priveste observatia generald a Camerei Deputatilor cu privire la
posibilele cauze ale lipsei de actiune in unele cazuri, Comisia ar dori si clarifice cd a
identificat aceste cauze pe baza informatiilor primite de la autoritdtile nationale (cf tabelul
2.2.b din evaluarea impactului). Comisia Europeand analizeazd in continuare toate cauzele
posibile ale actiunilor ilegale continue care afecteazd interesele financiare ale UE. Dreptul
material poate oferi doar un rdspuns partial la aceste fenomene. Simplificarea mecanismelor
de cooperare judiciard, precum gsi elementele institutionale trebuie sd contribuie, de
asemenea, la rezolvarea problemei. Printre elementele institutionale posibile, Comisia

Europeand isi continud reflectia cu privire la instituirea Parchetului European, ca autoritate
specializatd la nivel european.

Sper cd aceste clarificdri rdspund chestiunilor ridicate in opinia Camerei Deputatilor si
astept cu interes continuarea dialogului nostru politic.

Cu deosebitd consideratie,
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