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OPINIE

~ privind fondul propunerii de Regulament al Consiliului privind competenga legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotérarilor judecétoregti in materia
regimurilor matrimoniale - COM (2011) 126

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art 5¢i 12 TUE si Protocoalele
nr. 1 si nr. 2 anexate tratatului,

Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicata, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputai;llor nr. 11/2011

Luadnd in considerare opinia exprimata de Comisia juridica, de dxsmplma si
imunit&ti in sedinta sa din 10 mai 2011, :

Luand in considerare proiectul final de opinie éxprimat de Comisia pentru afaceri .
europene in sedinta sa din 24 mai 2011,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputa’gllor din 30 mai
2011,

Camera Deputatilor, In conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

I. Principiul subsidiaritatii

Camera Deputatilor, in conformitate cu nota de informare a Comisiei pentru
afaceri europene, precum §| cu pozitia adoptatd de Comisia juridicd, de discipling
si imunitdti, constatd ca@ propunerea de regulament este conforma cu
principiul subs:dlarltatu

II. Principiul proporgionalitatii

Comisia juridic8, de discipling si imunitati a retinut faptul cé, pe fond, proiectul nu
aduce atingere elementelor de drept substantial national, respectand cadrul
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juridic intern, propriu fiecarui stat membru, adoptat conform traditiilor juridice,
politice, economice specifice fiecdruia, considerédnd ca dispozitiile proiectului nu
depésesc criteriile si conditiile impuse de aplicarea acestuia.

Comisia pentru afaceri europene a constat ca propunerea nu armonizeaza
normele de drept ale statelor membre privind regimurile matrimoniale si nu
afecteazd nici regimul fiscal al lichiddrii regimurilor matrimoniale, astfel cum
acesta este prevazut de legislatia statelor membre. Propunerea nu va implica
nicio sarcing financiard sau administrativd pentru cetateni si va crea o sarcina
suplimentar3 foarte redusa pentru autoritatile nationale competente.

De asemenea, regulamentul nu va afecta natura drepturilor reale asupra
bunurilor, calificarea bunurilor si a drepturilor si nici stabilirea prerogativelor
titularului acestor drepturi.

Analiza de impact a expertilor Comisiei Europene, cu care Guvernul se declara in
acord, aratd c3, la nivelul UE, optiunea de politicd aleasa ar genera costuri in
ceea ce priveste eforturile administrative de elaborare a legislatiei necesare.

La nivel national, ar rezulta costuri legate de adoptarea de dispozitii nationale
suplimentare (de exemplu, dispozitii privind determinarea legii aplicabile),
precum si de formarea practicienilor din domeniul juridic (de exemplu, juristi,
judecdtori, notari, avocati) si de asigurare a cooperdrii judiciare. Atat UE, cat si
statele membre, ar trebui sa suporte costuri suplimentare legate de campanii de
informare pentru prezentarea noii legislatii.

in ansamblu, propunerea ar putea conduce la reduceri ale costurilor estimate la
maxim o treime din costurile imputabile in prezent problemelor existente,
respectiv de 0,4 miliarde de euro (costurile sunt estimate la 1,1 miliarde anual).
Aceste reduceri ale costurilor ar fi deosebit de importante pentru casatoriile
internationale, in special in ceea ce priveste problemele care apar in momentul
separarii sau al decesului.

Simplificarea legislatiei (si reducerea costurilor procedurilor judiciare) ar avea ca
rezultat o scadere a onorariilor practicienilor din domeniul juridic. Cu toate
acestea, acest fapt ar fi compensat de posibila crestere a volumului de munca al
persoanelor implicate fn fintocmirea conventiilor si de ameliorarea calitatii
serviciilor ca urmare a reducerii incertitudinii juridice.

Din punct de vedere fiscal, propunerea este neutrd, regulamentul neproducand
nicio schimbare in ceea ce priveste legislatia fiscala a statelor membre.

III. Observatii privind continutul

Analizand planul de ansamblu, Comisia pentru afaceri europene a observat ca
initiativa se inscrie intr-un cadru bine delimitat de obiectivul global privind
n‘\x’enginerea si dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, in cadrul
caruia se asigurda libera circulatie a persoanelor si principiul recunoasterii

reciproce a hotarérilor judecdtoresti, ca fundament al cooperdrii judiciare in
materie civila.
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Este un demers de reglementare de amploare, dar moderat ca ,ambitie”, al
Comisiei Europene, intr-un domeniu care a intrat relativ recent in logica de
decizie a Uniunii. Este, insa, un demers deplin justificat pentru procesul de

adancire a integrdrii politice, fdrd de care Uniunea si-ar reduce consistenta si
echilibrul.

Argumentul prezentat de autori privind faptul ca mobilitatea crescutd a
persoanelor intr-un spatiu fara frontiere interioare ar fi antrenat o crestere
semnificativd a uniunilor intre resortisantii din state membre diferite, precum si
prezenta acestor cupluri intr-un stat membru, fara a avea cetdtenia acestuia, nu
poate fi negat. Cifrele prezentate arata ca, in 2007, peste 430 000 de cupluri
internationale s-au destramat ca urmare a divortului sau decesului si in toate
aceste cazuri patrimoniul matrimonial a trebuit sa faca obiectul partajului.

Obiectivul particular urmarit prin acest regulament este in special acela de a
permite ca diferitele proceduri conexe sa fie aplicate de instantele judecatoresti
ale aceluiagi stat membru. In acest sens, regulamentul asigura concordanta
normelor de stabilire a competentei instantelor judecatoresti sesizate pentru a se
pronunta asupra aspectelor patrimoniale ale uniunilor cu normele deja existente
sau preconizate in alte instrumente europene.

La randul lor, obiectivele specifice urmeaza sa contribuie la progresul domeniului
prin:

- garantarea posibilitatii pentru soti si parteneri de a alege in mod adecvat
normele si dispozitiile aplicabile situatiei acestora;

- asigurarea posibilitatii ca un cuplu sa sesizeze aceeasi instantd cu privire la
toate aspectele juridice privind cazul acestora (ca urmare a unei separari
sau a decesului care are ca urmare lichidarea regimului matrimonial);

- asigurarea compatibilitatii cu alte norme propuse de UE (de exemplu,
privind succesiunile si testamentele si, in cazul cuplurilor casatorite, legea
aplicabila divortului);

- Imbunatatirea accesului la informatiile privind regimurile patrimoniale si
matrimoniale.

Armonizarea normelor de competentda va simplifica n mod considerabil
procedurile permitand stabilirea, conform unor norme comune, a instantei
judecatoresti competente sd judece o cauzd privind regimul matrimonial.
Apreciem criteriile de stabilire a competentei instantelor (resedinta obisnuita
comund a sotilor, ultima resedinta obisnuitd comund a sotilor, statul a carui
cetdtenie o detin cei doi soti) ca fiind judicios selectate.

Armonizarea normelor privind conflictele de legi va simplifica in mod considerabil
procedurile, permitand cetatenilor sa stabileasca legislatia aplicabila pe baza unui
set unic de norme, care inlocuiesc normele nationale privind conflictele de legi
existente in statele membre participante.

Libera circulatie a hotararilor judecatoresti, a actelor autentice si a tranzactiilor
judiciare in materia regimurilor matrimoniale este de asemenea benefica. Aceasta
libera circulatie se concretizeaza intr-o procedura uniformd de recunoastere si
executare a hotararilor judecatoresti, actelor autentice si tranzactiilor judiciare
provenind dintr-un alt stat membru si inlocuieste procedurile nationale in vigoare
in prezent in diferitele state membre.
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Motivele de nerecunoagtere sau de refuzare a executarii sunt, de asemenea,
armonizate la nivel european si au fost reduse la minimul necesar. Acestea
inlocuiesc motivele variate si deseori mai ample care exista in prezent la nivel
national. ‘

in circumstante exceptionale, considerente de interes public trebuie sd dea
instantelor judecdtoresti ale statelor membre posibilitatea de a refuza legea
strdind, atunci cand aplicarea acesteia intr-o anumitd cauzd ar fi vadit
incompatibild cu ordinea publicd a instantei judecatoresti sesizate.

Impactul juridic pentru Romaénia nu va fi negativ. iIn opinia sa, Comisia juridica,
de disciplind si imunitati apreciaza pozitiv prevederile si efectele reglementarii si
precizeaza ca:

- in ceea ce priveste impactul asupra legislatiei interne, aceastd initiativa
legislativd nu modificd normele nationale de drept substantial;

- in ipoteza unui conflict de legi, se aplicd dispozitiile art. 2.566 alin. (3) din
noul Cod civil, referitoare la normele de drept international privat, in
conformitate cu care: (3) Dispozitiile prezentei carfi sunt aplicabile in
mésura in care conventiile internationale la care Roménia este parte,
dreptul Uniunii Europene sau dispozitii din legile speciale nu stabilesc o alta
reglementare;

- recunoagterea hotdrérilor judecdtoresti in materie va fi reglementata in
Roménia prin art. 1.406 i urmatoarele din cartea a VII-a - Dispozitii de
drept international privat, titlul III - Eficacitatea hoté&rérilor straine din noul
Cod de procedura civila;

- in ceea ce priveste necesitatea g§i eficienfa acestei reglementari din
perspectiva indeplinirii obiectivelor Uniunii Europene, acesta reprezinta un
aspect de oportunitate. '

Guvernul Roméaniei, prin Departamentul pentru afaceri europene, a transmis nota
din 31.03.2011 prin care admite toate argumentele autorilor privind beneficiile
propunerii. o o

IV. Concluzii

Camera Deputatilor consemneaza validitatea actiunii Comisiei Europene,
recunoscandu-se corectitudinea demersului pentru reducerea J,inconvenientelor
transfrontaliere” in Europa fara frontiere.

Propunerea imbun#titeste accesul la justitie in Uniune pentru cuplurile casatorite.
Prin prevederea unor criterii obiective de stabilire a instantei judecatoregti
competente sunt fnldturate procedurile paralele, precum si recurgerea partii mai
active la instanta mai favorabild, in detrimentul celeilalte parti.

fn acelasi timp, Camera Deputatilor apreciaz8 capacitatea prevederilor enuntate
in prezenta opinie de a aduce cetatenilor Uniunii beneficiile indicate de catre
autorii proiectului. ‘

Pentru aceste motive, Camera Deputatilor apreciazd ca propunerea de
regulament este conformd cu principiul proportionalitatii si sustine adoptarea
propunerii.
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Prezenta opinie se adreseaza pregedintelui Parlamentului European, al Consiliului
si respectiv, al Comisiei Europene.

PRESEDINTE,
Roberta Alma Anastase
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