Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 6 aprilie, 2011

AVIZUL MOTIVAT
Al SENATULUI ROMANIEI

cu privire la propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru prevenirea,
depistarea, cercetarea si urmirirea penali a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave

COM (2011) 32 final

Senatul Romaéniei a examinat propunerea de directivd a Parlamentului European si
a Consiliului privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru
prevenirea, depistarea, cercetarea si urmirirea penali a infractiunilor de terorism
si a infractiunilor grave - COM (2011) 32 final, din perspectiva respectérii principiilor
de subsidiaritate si proportionalitate al documentelor europene cu caracter legislativ,
conform Tratatului de la Lisabona (Protocolul anex nr.2).

Avind in vedere raportul Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitéti si validari,
plenul Senatului, in sedinta din data de 6 aprilie 2011, a constatat ci propunerea de
directivd examinata, elaborati in baza Articolul 82 alineatul (1) litera (d) si articolul 87
alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respecta
principiul subsidiarititii, considerdnd cd indeplinirea obiectivelor propunerii de
directiva nu poate fi atinsa satisficator prin reglementiri adoptate doar la nivelul statelor
membre. Investigatiile realizate de autoritdtile competente din statele membre in
vederea prevenirii §i combaterii amenintarilor teroriste depind, in mare maésurd, de
cooperarea internationald i transfrontaliera.

Senatul Romaniei considerd ci propunerea de directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru
prevenirea, depistarea, cercetarea §i urmdrirea penald a infractiunilor de terorism §i a
infractiunilor grave nu respectd principiul proportionalititii din urmitoarele
motive:

a) la art. 2 lit. (h) si lit. (i) sunt definite infractiunile care vor genera un raspuns pozitiv
la prelucrarea automatizatd a datelor, atunci cand sunt sdvérsite sau in legdtura cu care
existd suspiciunea ca ar putea fi implicat un pasager. Este de la sine inteles faptul cid
acest rezultat va fi un criteriu determinant la plasarea pasagerului in categoria pentru



care este necesard o prelucrare neautomatizatd suplimentard. S-a considerat ca ar fi fost
necesard o mai clard i mai de amploare detaliere a aspectelor si elementelor legate de
domeniul infractional prevazut la art.2 alin.(2) al Deciziei - cadru 2002/584/JAl a
Consiliului Uniunii Europene privind mandatul de arestare european §i procedurile de
predare intre statele membre ale Uniunii Europene;

b) la art.5 alin.(6) s-a considerat ci ar fi fost de preferat mentionarea ca interdictie, nu
doar ca o modalitate de lucru, neadoptarea unei decizii susceptibile a produce efecte
juridice prejudiciabile unei persoane, doar pe baza prelucrarilor automatizate a datelor.
Astfel, s-ar fi dispus o masurd in plus pentru garantarea aplicérii prevederilor articolului
16 alineatul 1 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, conform céruia Orice
persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc;

c) prin art. 8 lit.(c) reglementarea referitoare la transferul datelor din registrul cu
numele pasagerilor (PNR) intre doua téri terte excede prevederilor articolului 1, chiar
daci se face pentru respectarea prevederilor prezentei directive si cu autorizarea expresd
a statului membru;

d) actul normativ propus este o directivad. Dispozitiile art.11 alin.(7), conform cérora:
Fdrd a aduce atingere articolului 10, statele membre adoptd mdsuri adecvate pentru a
asigura aplicarea integrald a dispozifiilor prezentei directive gi, in special, stabilesc
sanctiuni eficace, proportionale §i disuasive, care sd fie aplicate in caz de incdlcare a
dispozifiilor adoptate in temeiul prezentei directive, apropie proiectul de act normativ in
discutie mai mult de regulament decét de o directiva, limitdnd intr-o oarecare masurd
marja de manevri lasatd de directive la dispozitia statelor membre pentru a li se permite
sd tina cont de specificitatile nationale;

e) conform pct.8 al preambulului propunerii de directivd, aceastd prelucrare trebuie si
fie proportionald cu obiectivul specific de securitate urmdrit. In aplicarea Directivei
Consiliului 2004/82/CE privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele
privind pasagerii (Directiva API) sunt deja prevdzute colectarea si prelucrarea a 9
elemente care sunt necesare in vederea identificarii pasagerilor. Prin prezenta propunere
de directivd, numadrul acestor elemente, date personale sau in legiturd cu pasagerul
culese i prelucrate, creste pand la 19. Se considera ca aceste elemente de la punctele 1,
8, 11, 15 din Anexa nu sunt suficient de clare, nefiind definité terminologia folosita.

p. Pregedintele Senatujui
Joan CHELARU




