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da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que estabelece as normas
aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade nos dominios da igualdade de
tratamento entre as pessoas sem distingao da origem racial ou étnica, da igualdade de
tratamento no emprego e na afividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,
e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga
social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.°
da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE [COM(2022)689].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Inclusdo, comissdes competentes em razdo da matéria, as quais analisaram a referida
iniciativa e aprovaram os relatérios que se anexam ao presente parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que
estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade nos
dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distingdo da origem racial
ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as
pessoas, independentemente da sua réligiéo ou crenga, deficiéncia, idade ou

orientagdo sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em materia
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de seguranc¢a social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime
o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE

2 — A presente iniciativa comega por relembrar que os organismos de promocéo da
igualdade desempenham uma fun¢do fundamental na arquitetura da UE em matéria
de ndo discriminagéo.

S&o organismos publicos que prestam assisténcia a vitimas de discriminacgéo,
acompanham e d&o conta de questdes ligadas & discriminagdo e contribuem para
aumentar a sensibiliza¢ao para os direitos das pessoas e para o valor da igualdade.
Até & data, os organismos de promogao da igualdade sdo obrigados pela legislagdo da
UE a combater a discriminacdo em razdo da origem racial ou étnica e do sexo em

dominios especificos.

3 — Porém, as diretivas da UE em vigor em matéria de igualdade' nao incluem
disposigbes sobre a estrutura e o funcionamento efetivos dos organismos de
promogdo da igualdade, exigindo apenas que tenham deterrﬁinadas competéncias
minimas e atuem de forma independente no exercicio dessas competéncias.

Devido & ampla margem de apreciagido deixada aos Estados-Membros na aplicagéo
destas disposi¢oes, existem diferengas significativas entre os organismos de
promogéo da iguaidade nos Estados-Membros, em especial no que diz respeito ao seu
mandato, competéncias, lideranga, independéncia, recursos, acessibilidade e eficacia,

afetando assim, o cumprimento dos seus objetivos ac abrigo do direito da UE.

1 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (Diretiva
Igualdade Racial);

Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento;

Diretiva_2006/54/CE do Parlamento Europeu & do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa &
aplica¢ao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional;

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a
aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres gue exergam uma
atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho;
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4 — Neste sentido, o objetivo da presente iniciativa consiste, assim, em estabelecer
normas vinculativas aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade nos
seguintes dominios:

a} lgualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica;
b) igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao sexual,
e

¢) lgualdade de tratamento entre homens e mulhe;es em matéria de segurancga social

e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

5 — Neste contexto, importa, relembrar que a Comisséo adotou uma iniciativa distinta?
para estabelecer normas vinculativas aplicaveis aos organismos de promogéo da
igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades
entre homens e muiheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional,
incluindo o trabalho por conta propria {«iniciativa paralela»).

Juntamente com a iniciativa paraiela, a presente iniciativa visa criar um quadro
reforgado aplicavel aos organismos de promogdo da igualdade na Unido Europeia, a
fim de promover a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades e
combater a discriminacédo por todos os motivos € nos dominios definidos nas diretivas

relativas a igualdade referidas supra.

6 — Importa, igual.mente, mencionar que a presente iniciativa baseia-se na substancia
das disposigies em vigor relativas aos organismos de promogédo da igualdade
constantes das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE, propondo a sua substitui¢do por
um conjunto de regras reforgadas e mais pormenorizadas, prevendo, igualmente, o
alargamento do mandato dos organismos de promoc¢ao da igualdade aos molivos e

dominios que constam da Diretiva 79/7/CEE (relativa & realizagdo progressiva do

principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de

22 COM (2022) 688 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
que estabelece as normas aplicdveis aos organismos de promogado da igualdade no que
respeita & igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e & atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da
Diretiva 2006/54/CE e o artigo 11.° da Diretiva 2010/41/UE.
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seguranga social) e da Diretiva 2000/78/CE (estabelece um guadro geral de igualdade

de tratamento no emprego e na atividade profissional) uma vez que em tais diretivas

nao se incluiam disposi¢ctes sobre estes organismos.

7 - Por ultimo, e nesta sequéncia, importa sublinhar que a presente iniciativa
determina que os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de
promogio da igualdade:

(a) Adotem um programa plurianual que defina as suas prioridades e atividades
prospetivas;

(b) Elaborem e disponibilizem ao piblico um relatério anual de atividades, de onde
constem, nomeadamente, 0 seu orgamento anual, dados relativos ao seu pessoal e
informacdes financeiras;

{c) Publiquem, pelo menos de quatro em quatro anos, um relatério, com
recomendactes, sobre a situagdo em matéria de igualdade de tratamento e
discriminagdo, incluindo potenciais problemas estruturais, no respetivo Estado-

Membro.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

O objetivo das duas propostas paralelas da presente iniciativa consiste em reforgar a
fungdo e a independéncia dos organismos de promogdo da igualdade no dmbito de
todas as diretivas ja adotadas no dominio da igualdade de tratamento: as Diretivas
79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE e 2010/41/UE.

Uma vez que estas diretivas foram adotadas ao abrigo de duas bases juridicas
diferentes, com dois procedimentos de adogdo diferentes, a presente iniciativa é
composta por duas propostas essencialmente idénticas, com duas bases juridicas
distintas.

A presente iniciativa tem por base o artigo 19.°, n° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que constitui uma base juridica para o direito

derivado, como as diretivas, a fim de tomar medidas para combater a discriminagéo
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em razao do sexo, raga ou origem étnica, ‘religiéo ou crenga, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual.

Mais precisamente, o artigo 19.°, n.° 1, do TFUE prevé que, «sem prejuizo das demais
disposicdes dos Tratados e dentro dos limites das corfipeténcias que estes conferem a
Unido, o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com uwm processo
legislativo especial, e apds aprovagdo do Parlamento Europeu, pode tomar as
medidas necessarias para combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou

origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual».

A proposta paralela baseia-se no artigo 157.°, n.° 3, do TFUE, que prevé que «o
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinaric e apds consulta ao Comité Econdmico e Social», adotam «medidas
destinadas a garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da
igualdade de tratamento entre homens e mulhere's em matéria de emprego e de
trabatho, incluindo o principio da igualdade de remuneragdo por trabalho igual ou de
valor igual», e constitui a base juridica das Diretivas 2006/54/CE e 20106/41/UE.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Importa relembrar que a igualdade e a n&o discriminagéo s&o valores fundamentais da
UE, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia e protegidos pelos
artigos 21.° e 23.° da Carta. Estes valores devem ser suficientemente protegidos em
toda a UE.

A presente iniciativa nao introduz legislagéo num novo dominio. Revé, sim, legislagdo
em vigor com o objetivo de aumentar a sua eficacia. J& existe consenso quanto a
necessidade de uma acao a nivel da UE neste dominio que esteja em consonancia

com o principio da subsidiariedads.

Tal como ja se indicou acima, as medidas legistativas em vigor ndo sdo suficientes
para dar resposta aos desafios que os organismos de promogao da igualdade
enfrentam no que toca a assegurar a aplicagao e a execucgao da legislagdo da UE em

matéria de luta contra a desigualdade de tratamento e a discriminag@o e aumentar a
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prevencgao. Este facto resulta num nivel insuficiente e desigual de prote¢do contra a
discriminagéo em toda a UE.

Tal demonstra que s6 uma iniciativa vinculativa da UE assegurara a realizagao de
progressos suficientes em todos os Estados-Membros e dara resposta as diferengas

significativas no nivel de protegdo contra a discriminagéo em toda a UE.

A presente iniciativa estabelece normas minimas que tém em conta a diversidade das
tradigdes juridicas dos Estados-Membros e respeitam plenamente a sua autonomia

institucional. Permite que os Estados-Membros estabelegam normas mais rigorosas.

O reforgo dos organismos de promogic da igualdade contribuird, igualmente, para
reforgar a coesdo econdmica e social, assegurando gue as pessoas em todos os
Estados-Membros beneficiem de um nivel minimo comum de prote¢io contra a
discriminagado, com direitos de recurso comparaveis, tendo simultaneamente em conta

a diversidade dos sistemas dos Estados-Membros.

As normas minimas comuns neste dominio sao igualmente importantes para o
funcionamento do mercado Unico. No contexto da livre circulagdo de pessoas, é
essencial garantir, uniformemente em toda a UE, o direito fundamental & néo
discriminagdo e assegurar 0 acesso a protegdo contra a discriminagdo e a

mecanismos de recurso em todos os Estados-Membros.

Com efeito, a presente iniciativa visa assegurar o funcionamento dos organismos de
promogao da igualdade de acordo com normas minimas, com vista a melhorar a sua
eficacia e garantir a sua independéncia e, assim, reforgar a aplicagéo do principio da
igualdade de tratamento.

Dado que o objetivo da presente iniciativa ndo pode ser suficientemente alcangado
pelos Estados-Membros, devendo, por conseguinte, ser alcangado a nivel da Unido,
esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
previsto no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.
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¢) Do Principio da Proporcionalidade

As atuais disposigdes relativas aos organismos de promogao da igualdade e a
recomendagdo de 2018 ndc alcangaram plenamente o objetivo de aplicar e fazer
cumprir a legislagdo da UE em matéria de luta contra a desigualdade de tratamento e

a discriminacio e de aumentar a prevencgao.

As medidas nio vinculativas ndo tém sido suficientemente eficazes para proteger o
direito fundamental das pessoas a ndo discriminagéo.

A presente iniciativa estabelece normas minimas a aplicar pelos Estados-Membros.
Espera-se que essas normas minimas melhorem significativamente o nivel de
protecdo contra a discrimina¢do, © que terd um impacto positivo consideravel na
sitvacdo das (potenciais) vitimas de discriminagao.

Ao estabelecer normas minimas, a presente iniciativa respeita plenamente as
competéncias e a autonomia processual dos Estados-Membros? e permite-lhes decidir
como aplicar as medidas propostas e estabelecer normas mais favoraveis para o

funcionamento dos organismos de promogao da igualdade.

Nos termos do principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, a presente iniciativa limita-se a estabelecer normas minimas, n&o
excedendo o necessario para alcangar esse objetivo.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atenio os Relatdrios das comissoes
competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 -~ A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agao da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

3 Muitas medidas tdm de ser executadas em conformidade com o direito nacional e algumas ndo sdo
propostas por respeito pela autonomia processual dos Estados-Membros, como, por exemplo, exigir
gue os organismos de promogdo da igualdade possam adotar decisdes vinculativas
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2 - Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de fevereiro de 2022

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
/‘ k 5\. PEPS t M—_ - &]/—'R Aﬁf
{Isabel Meirelles) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO

-Relatéric da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusé&o.

-Nota Técnica realizada pelos servigos da Comissao de Assuntos Europeus.
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direi Liber arantias ,
ireitos, Liberdades e G Relator: Patricia Faro

COM(2022) 689

Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece as normas aplicaveis aos organismos
de promocgado da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas
sem distincdo da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranga social € no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento, e que suprime o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da
Diretiva 2004/113/CE
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| = NOTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 1.2-A e dos n.* 1 e 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de

agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,

apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece as
normas aplicdveis aos organismos de promog¢do da igualdade nos dominios da
igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢do da origem racial ou étnica, da
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiGo ou crenc¢a, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,
e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga
social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.2 da
Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.2 da Diretiva 2004/113/CE, foi remetida pela
Comissdo de Assuntos Europeus a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para que esta, atenta o seu objeto, emita pronuncia, para o

que foi a Deputada Signatdria designada relatora.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

1. Enquadramento da iniciativa

1.1. Motivacao


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/AcompanhamentoApreciacaoPronunciaARProcessoConstrucaoUE_simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/AcompanhamentoApreciacaoPronunciaARProcessoConstrucaoUE_simples.pdf
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Os organismos de promog¢ao da igualdade sao obrigados, atualmente, pela legislagao
da Unido Europeia (UE), a combater a discriminacdo em razdo da origem racial ou
étnica e do sexo em dominios especificos, contemplando o direito nacional um

mandato mais amplo.

Contudo, as diretivas da UE em vigor em matéria de igualdade! ndo incluem
disposicBes sobre a estrutura e o funcionamento efetivos dos organismos de
promoc¢do da igualdade, exigindo apenas que tenham determinadas competéncias
minimas e atuem de forma independente no exercicio dessas competéncias. Devido a
ampla margem de apreciacdo deixada aos Estados-Membros na aplicacdo destas
disposicoes, existem diferencas significativas entre os organismos de promocdo da
igualdade nos Estados-Membros, em especial no que diz respeito ao seu mandato,
competéncias, lideranca, independéncia, recursos, acessibilidade e eficdcia, afetando

assim, o cumprimento dos seus objetivos ao abrigo do direito da UE.

Nessa medida, o objetivo da presente proposta consiste em estabelecer normas
vinculativas apliciveis aos organismos de promocdo da igualdade nos seguintes

dominios:
a) lgualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢gdo de origem racial ou étnica;

b) Igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual;

e

1 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade
de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (Diretiva Igualdade
Racial);

Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento;

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego € a atividade profissional;

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a
aplicagao do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam uma
atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0041
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c) lgualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social

e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

A Comissdo adotou uma proposta distinta? para estabelecer normas vinculativas
aplicaveis aos organismos de promogao da igualdade no que respeita a igualdade de
tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional, incluindo o trabalho por conta prdépria
(«proposta paralela»)3. Juntamente com a proposta paralela, a presente proposta visa
criar um quadro reforgado aplicavel aos organismos de promocgdo da igualdade na
Unido Europeia, a fim de promover a igualdade de tratamento e a igualdade de
oportunidades e combater a discriminacdo por todos os motivos e nos dominios
definidos nas diretivas relativas a igualdade referidas supra.

Por fim, importa destacar que a presente proposta baseia-se na substdncia das
disposicdes em vigor relativas aos organismos de promog¢ao da igualdade constantes
das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE, propondo a sua substituicdo por um
conjunto de regras reforcadas e mais pormenorizadas, prevendo, igualmente, o
alargamento do mandato dos organismos de promocado da igualdade aos motivos e
dominios que constam da Diretiva 79/7/CEE (relativa a realizagdo progressiva do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranca social) e da Diretiva 2000/78/CE (estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional) uma vez que em tais diretivas

ndo se incluiam disposicdes sobre estes organismos.

2 coOM (2022) 688 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promog¢ao da igualdade no que
respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.% da
Diretiva 2006/54/CE e o artigo 11.2 da Diretiva 2010/41/UE.

3 para a qual a ora Signatdria foi igualmente designada Relatora pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31979L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-688
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1.2.  Articulagdo com outros instrumentos e politicas publicas da Unido

A exposicdo de motivos procura ainda fundamentar a coeréncia da proposta de
intervencdo com outras disposicdes existentes da mesma politica sectorial e com

outras politicas da Unido, em particular os seguintes aspetos:

e A presente proposta faz parte de varias estratégias e planos de acdo adotados
com vista a concretizacdo de uma Unido da Igualdade: a Estratégia para a
lgualdade de Género*, o Plano de Ac¢3o contra o Racismo®, o Quadro
Estratégico para a lIgualdade, a Inclusdo e a Participacdo dos Ciganos®, a
Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ? e a Estratégia
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®. Foi igualmente referida na
Estratégia para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica®.
Nomeadamente, o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a
Participacdo dos Ciganos e a Recomendacdo do Conselho, de 12 de margo de
2021, relativa a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos® preveem a
participacdo dos organismos de promocao da igualdade nas estruturas criadas
para supervisionar a aplicacdo, o acompanhamento e a revisdo dos quadros

estratégicos nacionais relativos aos ciganos.

e A UE e todos os Estados-Membros sdo Partes na Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que imp&e a obrigacdo de

proibir a discriminacdao com base na deficiéncia e de garantir as pessoas com

4 COM(2020) 152, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-

equality/gender-equality-strategy pt.
5 COM(2020) 565, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-

rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 en.
6

https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-
and-participation-full-package en.

7 COM(2020) 698, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-
2020-2025 en.

8 COM(2021) 101, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=pt.
9 COM(2021) 615, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 21 4990.
10

Recomendacgdo do Conselho, de 12 de margo de 2021, relativa a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos, 2021/C 93/01 (JO C 93 de 19.3.2021, p. 1).


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_4990
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deficiéncia uma protegdo juridica igual e eficaz contra a discrimina¢do por

todos os motivos.

A Diretiva Livre Circula¢do!! aborda a discrimina¢do em raz3o da nacionalidade
e as restricdes ou os obstaculos injustificados ao direito a livre circulagdo dos
trabalhadores da Unidao e dos membros das suas familias. Prevé «organismos
[...] para a promogéo, a andlise, a monitorizagdo e o apoio da igualdade de
tratamento dos trabalhadores da Unido e membros das suas familias, sem
discrimina¢do em razdo da nacionalidade, restricbes ou entraves injustificados
ao seu direito a livre circulagdo» e especifica que «esses organismos podem ser
parte de organismos existentes a nivel nacional com objetivos idénticos». A
maioria dos Estados-Membros optou por atribuir a um organismo de promoc¢ao
da igualdade o tratamento destes casos de discriminagao. Embora os motivos e
os dominios em questdo ndo sejam abrangidos pela presente proposta, a
adocdo de medidas horizontais destinadas a melhorar o funcionamento, a
acessibilidade e a independéncia dos organismos de promocao da igualdade
pode também ter um efeito positivo no exercicio das respetivas competéncias

ao abrigo da Diretiva Livre Circulacao.

O Regulamento Disposi¢cdes Comuns relativas aos fundos em regime de gestao
partilhada!? exige que os Estados-Membros envolvam os organismos de
promocdo da igualdade na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos programas,

nomeadamente através da participacdo em comités de acompanhamento.

11

Ver o artigo 4.2 da Diretiva 2014/54/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril

de 2014, relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores
no contexto da livre circulagdo de trabalhadores (JO L 128 de 30.4.2014, p. 8). A presente diretiva ndo
abrange os motivos de discriminagao previstos no artigo 19.2 do TFUE. Baseia-se no artigo 46.2 do TFUE,
relativo a livre circulagdo de trabalhadores.

12

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,

que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transi¢cdo Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracao, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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e A Estratégia para reforgar a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais na
UE?3 (a «Carta») inclui a participacdo de organismos de promoc3o da igualdade
em formacbes sobre a Carta, bem como a cooperacdo e coordenagdo com
outros intervenientes relevantes em matéria de atividades relacionadas com a

Carta.

e A proposta de Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstical® também prevé uma possivel funcdo para os organismos
de promocgdo da igualdade criados no ambito das Diretivas 2004/113/CE,
2006/54/CE e 2010/41/UE. Deixa aos Estados-Membros a flexibilidade de
atribuir a um organismo de promoc¢do da igualdade ou a outro organismo o
desempenho das fungdes previstas na proposta de diretiva, em termos de
assisténcia e aconselhamento independentes as mulheres vitimas de violéncia
e de violéncia doméstica; a publicacdo de relatérios independentes e a
formulacdo de recomendacdes neste dominio; e o intercdmbio de informacdes

com organismos europeus correspondentes.

e A presente proposta complementa a legislacdo da UE ja adotada no dominio
dos direitos das vitimas!® e do seu acesso a justica (apoio juridico®®,
mecanismos de resolu¢do alternativa de litigios!” e tutela coletival®) e do

combate as acdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica®.

13 Comunicagao da Comissdo intitulada «Estratégia para reforgar a aplicagdo da Carta dos Direitos

Fundamentais na UE» [COM(2020) 711].
14 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, COM(2022) 105, de 8 de margo de 2022.

15 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade e
que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

16 Diretiva 2003/8/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, relativa a melhoria do acesso a
justica nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao
apoio judiciario no ambito desses litigios (JO L 26 de 31.1.2003, p. 41).

ey Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
certos aspetos da mediagdo em matéria civil e comercial (JO L 136 de 24.5.2008, p. 3).

18 Recomendagdo da Comissao, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem

reger os mecanismos de tutela coletiva inibitdrios e indemnizatdrios dos Estados-Membros aplicaveis as
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e A presente proposta também estd em consonancia com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais?®, nomeadamente com o segundo e o terceiro principios sobre

a igualdade de género e a igualdade de oportunidades.

2. Aspetos relevantes do conteudo
2.1.  Estrutura da proposta
A proposta de regulamento consiste em 20 artigos, a saber:

Artigo 1.2 — Finalidade, objeto e d&mbito de aplicacdo

Esta disposicdo especifica a finalidade, o objeto e o ambito de aplicacdo da diretiva.
Esclarece que as normas minimas estabelecidas na diretiva se aplicam aos organismos
de promogdo da igualdade abrangidos pelo ambito de aplicagdo das
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

Artigo 2.2 — Desighacdo de organismos de promocdo da igualdade

Este artigo prevé a designacdo de um ou mais organismos de promocao da igualdade
pelos Estados-Membros, a fim de combater a discriminacdo no ambito das
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Reflete a disposicdo
equivalente que consta das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE.

Mesmo que todos os Estados-Membros ja tenham designado organismos de promogao
da igualdade, é necessdrio manter na nova diretiva a obrigacdo de designar e criar,
pelo menos, um organismo, uma vez que as disposicdes em vigor serdo suprimidas.

As disposicdes que constam das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE e que
especificam as competéncias ou funcdes dos organismos de promocdo da igualdade

violagGes de direitos garantidos pelo direito da Unido (JO L 201 de 26.7.2013, p. 60) e

Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2020, relativa a
acles coletivas para protecgdo dos interesses coletivos dos consumidores e que revoga a

Diretiva 2009/22/CE (JO L 409 de 4.12.2020, p. 1).

19 Recomendac3o (UE) 2022/758 da Comissdo, de 27 de abril de 2022, sobre a protecdo dos
jornalistas e dos defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participacdo publica («Agdes judiciais estratégicas contra a participacdo
publica»).

20 social-summit-european-pillar-social-rights-booklet pt.pdf (europa.eu).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pt.pdf
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serao igualmente suprimidas. Foram incorporadas na presente diretiva, juntamente
com novas competéncias e fungdes, como indicado a seguir:

° independéncia: artigo 3.9,

. assisténcia as vitimas de discriminagao: artigos 6.°a 9.°,
° pareceres e recomendag0des: artigos 8.2, 13.2 e 14.9,

. inquéritos e relatdrios: artigos 14.2 e 15.2, e

° cooperagao: artigo 12.2

Artigo 3.2 — Independéncia

Esta disposicdo estabelece uma obrigacdo geral de independéncia para os organismos
de promoc¢do da igualdade, ao passo que as disposi¢cdes das diretivas em matéria de
igualdade s6 os obrigam a agir de forma independente no exercicio das suas
competéncias.

Os requisitos especificos que contribuem para e/ou garantem essa independéncia sdo
enumerados nesta disposi¢cao. Dizem respeito a estrutura juridica, a responsabilizacao,
ao orcamento, ao pessoal, aos aspetos organizacionais dos organismos de promogao
da igualdade e as regras aplicaveis ao seu pessoal e quadros diretores, a fim de
assegurar a sua competéncia e independéncia.

Além disso, esta disposicdo obriga os Estados-Membros a assegurarem que a estrutura
interna dos organismos de promogado da igualdade garanta o exercicio independente
do seu mandato e das suas competéncias.

Artigo 4.2 — Recursos

Esta disposicdo estabelece a obrigacdo geral de os Estados-Membros dotarem os
organismos de promocado da igualdade de recursos suficientes para desempenharem
todas as suas fungdes e exercerem eficazmente todas as suas competéncias. Especifica
ainda as circunstancias e/ou os dominios que os Estados-Membros devem ter em
conta na determinacdo dos recursos financeiros: qualquer acréscimo de competéncias
ou funcdes, a necessidade de conhecimentos especializados especificos para utilizar
sistemas automatizados quando é necessdrio fazer face a potenciais riscos de
discriminacdo, reserva suficiente para fazer face a custos de contencioso que possam
ser dificeis de prever e a estrutura do organismo de promocao da igualdade enquanto
parte de um organismo com varios mandatos.

Artigo 5.2 — Prevencdo, promocdo e sensibilizacdo

10
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Esta disposicdo vem clarificar a fungao dos organismos de promog¢ado da igualdade na
promoc¢do da igualdade de tratamento e na prevenc¢do da discriminagdo, que esta
estreitamente relacionada. A presente diretiva visa estabelecé-los como entidades
publicas, responsdveis pela promocdo de conhecimentos e pelo reforco das
capacidades das entidades publicas e privadas em questdes relacionadas com a
igualdade de tratamento, com o objetivo de prevenir (re)ocorréncias de discriminagao.

Esta disposicdao tem também o objetivo de assegurar que os Estados-Membros adotem
uma estratégia para fazer face ao baixo nivel de sensibilizacdo para os direitos em
matéria de igualdade e para os servicos prestados pelos organismos de promocdo da
igualdade, tendo em conta as caracteristicas especificas dos diferentes grupos-alvo.

Artigo 6.2 — Assisténcia as vitimas

Esta disposicdo especifica a forma como os organismos de promoc¢do da igualdade
devem prestar assisténcia as vitimas quando recebem as suas denuncias, fornecendo
informacgdes pertinentes e especificas sobre o quadro juridico, as vias de recurso
disponiveis, os servicos prestados pelo organismo de promocao da igualdade, as regras
de confidencialidade aplicaveis, a protecdo dos dados pessoais e as possibilidades de
obter apoio psicolégico (embora os préprios organismos de promog¢do da igualdade
nado sejam responsaveis por prestar esse apoio).

Os organismos de promocdo da igualdade podem recolher informacdes
voluntariamente prestadas pelas partes envolvidas. Devem fazer uma apreciacdo
preliminar de todas as denudncias e informar o seu autor dos resultados dessa
apreciacao e do seguimento que sugerem. Em func¢ado da apreciacdo que fazem do caso
em questdo, podem optar e sugerir ao autor da denuncia um seguimento nos termos
dos artigos 7.2, 8.2 e 9.9,

Artigo 7.2 — Resolucdo amigavel

Este artigo impOe aos Estados-Membros que prevejam a possibilidade de resolucdo
amigdvel de litigios, orientada pelo préprio organismo de promocgao da igualdade ou
por outra entidade especifica existente, mediante acordo de todas as partes para
participarem nesse processo. Deixa ao critério dos Estados-Membros determinar as
modalidades do processo, de acordo com o direito nacional.

Artigo 8.2 — Pareceres e decisdes

Esta disposicdo permite aos organismos de promocdo da igualdade investigar
eventuais casos de discriminacdo e emitir um parecer fundamentado (ndo vinculativo)

11
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ou uma decisdo (vinculativa), na sequéncia de uma denuncia ou por iniciativa propria.
Se ja dispuserem de informagdes suficientes prestadas voluntariamente pelas partes
envolvidas, podem emitir esses pareceres/decisbes sem solicitar informagdes
adicionais. Todas as partes devem beneficiar de direitos a garantias processuais,
nomeadamente o direito a serem ouvidas.

Até agora, os organismos de promocgdo da igualdade tinham competéncia para
formular recomendac¢ées sobre qualquer questao relacionada com a discriminagao. O
termo «recomendacdo» foi mantido na presente diretiva para referir recomendacgdes
politicas ao abrigo dos artigos 13.2, 14.2 e 15.2. Alguns organismos de promocdo da
igualdade também utilizaram esta competéncia para formular «recomendacdes» em
casos individuais. A fim de distinguir estas duas situa¢des, a presente diretiva utiliza o
termo «parecer» quando se refere a competéncia dos organismos de promogdo da
igualdade para emitir conclusdes em casos individuais. Estes pareceres ndao sao
juridicamente vinculativos.

A fim de incentivar a aplicacdo dos pareceres ou decisbes e assegurar o seu
acompanhamento, os Estados-Membros devem criar mecanismos adequados de
acompanhamento dos pareceres, como obriga¢cdes de comunica¢do, e da execugao
das decisdes.

Artigo 9.2 — AcOes em justica

Este artigo confere aos organismos de promocdo da igualdade poderes de agir em
justica para assegurar o cumprimento do principio da igualdade de tratamento
previsto nas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

Esta disposicdo garante igualmente que o direito de os organismos de promogao da
igualdade agirem em tribunal respeita os principios do julgamento justo e da igualdade
de armas. No quadro de um processo, o organismo de promoc¢ao da igualdade ndo
serd autorizado a apresentar elementos de prova que o alegado autor ou qualquer
parte terceira estivesse legalmente obrigado a fornecer em investigacdes anteriores
sobre o mesmo processo. Tal ndo se aplica quando o organismo de promog¢do da
igualdade atue como parte num processo que incida na execu¢do ou no controlo
jurisdicional de uma das suas decisdes ou na qualidade de amicus curiae.

Artigo 10.2 — Garantias processuais

Os procedimentos previstos nos artigos 6.2 a 9.2 devem ser enquadrados por garantias
processuais adequadas para as pessoas singulares e coletivas em questdo, no que diz
respeito aos direitos de defesa, a confidencialidade e ao controlo jurisdicional. Os

12
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Estados-Membros sdo responsaveis pela definicdo dessas garantias em conformidade
com as regras nacionais.

Artigo 11.2 — Acesso, acessibilidade e adaptacdes razoaveis

Esta disposicdo exige igualmente a acessibilidade de todos os servigcos, bem como a
disponibilizacdo de adaptacdes razodveis para as pessoas com deficiéncia.

Artigo 12.2 — Cooperacao

A cooperacdo com outras entidades publicas e privadas é essencial para promover a
igualdade de tratamento e a nao discriminagdo, contribuir com informag¢des para o
trabalho dos organismos de promoc¢ao da igualdade e coordenar a sua agao com as de
outras entidades.

Artigo 13.2 — Consulta

Esta disposicdo visa assegurar que os organismos de promocdo da igualdade sejam
regularmente consultados pelo governo e por outras instituicdes publicas sobre
politicas publicas relacionadas com questdes de igualdade e ndo discriminagdo, gracas
a adocdo de procedimentos atempados e transparentes. Permite igualmente aos
organismos de promocao da igualdade formular recomendacfes sobre essas politicas
publicas, uma competéncia que lhes incumbe desde a sua criacdo ao abrigo do direito
da UE. Como tal, esta disposicdao contribui para reforcar a sua funcdao de peritos
publicos em matéria de igualdade de tratamento.

Artigo 14.2 — Recolha de dados e acesso a dados relativos a igualdade

Esta disposicdo estabelece para os organismos de promocdo da igualdade i) a
obrigacdo de recolherem dados sobre as suas prdprias atividades, ii) os poderes para
realizarem inquéritos, iii) os poderes para acederem e tratarem as estatisticas
recolhidas por outras entidades publicas ou privadas e iv) a possibilidade de
desempenharem uma funcdo de coordenacdo na recolha de dados sobre a igualdade
por outras entidades publicas ou privadas. Assim, os organismos de promoc¢ao da
igualdade contribuirdo para a recolha de dados sobre igualdade que servirdo de base
aos seus proéprios relatérios, ao relatério de acompanhamento da Comissdo referido
no artigo 16.2 e ao conhecimento publico sobre a igualdade de tratamento e a
discriminacdo nos Estados-Membros.

Além disso, esta disposicdo garante aos organismos de promocdo da igualdade a
possibilidade de formularem recomendacdes relativas a recolha de dados sobre a
igualdade nos Estados-Membros. A recolha de dados sobre igualdade é fundamental
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para sensibilizar e consciencializar as pessoas, quantificar a discriminagdo, revelar as
tendéncias ao longo do tempo, provar a existéncia de discriminacao, avaliar a
aplicacdo da legislacdo sobre a igualdade de tratamento e demonstrar a necessidade
de uma acdo positiva, contribuindo igualmente para a elaboracdo de politicas
baseadas em dados concretos.

Artigo 15.2 — Relatdrios e planeamento estratégico

O objetivo desta disposi¢ao consiste em assegurar que os organismos de promog¢ao da
igualdade planeiem regularmente e apresentem publicamente relatérios sobre o seu
trabalho e sobre a situacdo em termos de igualdade de tratamento e ndo
discriminagdo. Ao disponibilizarem dados sobre as suas proprias atividades, sobre o
numero de denuncias recebidas repartidas por motivos e dominios e sobre a
discriminacdo em geral nos Estados-Membros, os organismos de promogdo da
igualdade fomentarao o conhecimento do publico sobre a discriminacdo e sobre o seu
préprio trabalho.

Por sua vez, estes conhecimentos ajuda-los-3o a tomar decisdes informadas sobre a
futura organizacdo do seu trabalho, as suas prioridades para os anos seguintes e a
melhor forma de afetar os seus recursos.

Artigo 16.2 — Acompanhamento

De acordo com esta disposicdo, a Comissdo estabelecerd uma lista de indicadores
comuns para acompanhar a aplicacdao da presente diretiva e elaborar um relatdrio de
aplicacdo. A lista de indicadores abrangera os recursos, o funcionamento
independente, as atividades e a eficdcia dos organismos de promocao da igualdade,
bem como quaisquer alteragdes ao seu mandato, competéncias ou estrutura. Os
Estados-Membros e as partes interessadas serdo consultados tanto a nivel nacional
como a nivel da UE e serdo tidos em conta os indicadores desenvolvidos pela Equinet.

Este artigo introduz igualmente a obrigacdo de os Estados-Membros comunicarem a
Comissdo, de cinco em cinco anos, todas as informacdes pertinentes sobre a aplicacdo
da diretiva com base nos indicadores mencionados supra, permitindo a Comissao rever
a aplicacdo da diretiva e elaborar o seu relatério.

Artigo 17.2 — Requisitos minimos

Trata-se de uma disposicdo normalizada de «ndo regressdo» que é relevante para os
Estados-Membros que adotaram, ou pretendam adotar, legislacdo que preveja um
nivel de protecdo mais elevado do que o garantido pela diretiva. Prevé que, aquando
da aplicacdo da presente diretiva, os Estados-Membros nao possam reduzir o rigor dos
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requisitos ja em vigor em relagao ao funcionamento dos organismos de promogao da
igualdade.

Artigo 18.2 — Tratamento de dados pessoais

Os dados pessoais recolhidos pelos organismos de promocdo da igualdade no
desempenho das suas funcgdes, por exemplo, quando tratam uma denuncia, devem ser
tratados em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados?!.
Este artigo especifica que os organismos de promogao da igualdade sé podem recolher
dados pessoais se tal for necessario para o desempenho de uma funcdo ao abrigo da
presente diretiva. Devem ser adotadas garantias adicionais sempre que os organismos
de promocdo da igualdade tenham de tratar dados pessoais sensiveis para
desempenharem uma das suas fungdes.

Artigo 19.2 — Supressdao das disposicoes em vigor relativas aos organismos de
promocdo da igualdade

Este artigo altera as Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE a para suprimir as
disposicGes em vigor relativas aos organismos de promoc¢ao da igualdade e especifica
que todas as referéncias as disposi¢cdes suprimidas devem entender-se como sendo
feitas a presente diretiva.

O artigo 21.2 especifica ainda a data de entrada em vigor deste artigo, a fim de evitar
qgualquer descontinuidade no funcionamento dos organismos para a igualdade de
tratamento.

Artigo 20.2 — Transposicao

Este artigo fixa o prazo maximo de que os Estados-Membros dispdem para transpor a
diretiva para o direito nacional e comunicar a Comissdo os textos correspondentes.
Esse prazo é fixado em 18 meses a contar da data de entrada em vigor da diretiva.

Artigo 21.2 — Entrada em vigor

Trata-se de uma disposicdo habitual, que estipula que a diretiva entra em vigor no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial. Garante igualmente que
as atuais disposicdes relativas aos organismos para a igualdade de tratamento
permanecerdo em vigor até que sejam aplicaveis as novas disposicoes.

21 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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Artigo 22.2 — Destinatarios

Trata-se igualmente de uma disposicao habitual sobre os destinatdrios da diretiva,
especificando que os mesmos sdo os Estados-Membros.

3.
4. Base juridica

A presente proposta tem por base o artigo19.2, n.21, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui uma base juridica para o
direito derivado, como as diretivas, a fim de tomar medidas para combater a
discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual. Mais precisamente, o artigo 19.2, n.2 1, do TFUE prevé
que, «sem prejuizo das demais disposicdes dos Tratados e dentro dos limites das
competéncias que estes conferem a Unido, o Conselho, deliberando por unanimidade,
de acordo com um processo legislativo especial, e apds aprovacdao do Parlamento
Europeu, pode tomar as medidas necessdrias para combater a discriminacdo em razao
do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orienta¢ao

sexual».

As Diretivas 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE foram adotadas por unanimidade
com base no artigo 13.2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que passou a

ser o artigo 19.2, n.2 1, do TFUE.

5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Como é referido no texto da iniciativa, “A presente iniciativa ndo introduz legisla¢do
num novo dominio. Revé, sim, legislagdo em vigor com o objetivo de aumentar a sua
eficdcia. Jd existe consenso quanto a necessidade de uma agdo a nivel da UE neste
dominio que esteja em consondncia com o principio da subsidiariedade.”
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Também é referido que “sé uma iniciativa vinculativa da UE assegurard a realizagdo de
progressos suficientes em todos os Estados-Membros e dard resposta as diferengas

significativas no nivel de protecéo contra a discrimina¢éo em toda a UE.

A presente proposta estabelece normas minimas que tém em conta a diversidade das
tradigées juridicas dos Estados-Membros e respeitam plenamente a sua autonomia

institucional. Permite que os Estados-Membros estabelecam normas mais rigorosas.”
Trata-se de conclusdes as quais se adere sem dificuldade.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, o n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade, o
conteudo e a forma da agdo da UniGo ndo devem exceder o necessdrio para alcangar
os objetivos dos Tratados. As instituicdes da Unido aplicam o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo & aplicagcdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».

Neste dominio, pode também acompanhar-se a avaliacdo da matéria que resulta do
corpo da exposicdo de motivos da proposta, de que “As atuais disposi¢des relativas
aos organismos de promocgdo da igualdade e a recomendag¢do de 2018 ndo alcancaram
plenamente o objetivo de aplicar e fazer cumprir a legislacGo da UE em matéria de luta
contra a desigualdade de tratamento e a discrimina¢do e de aumentar a prevengdo.
Tal deve-se a ampla margem de manobra deixada aos Estados-Membros quanto a
forma de aplicar as disposi¢cées relativas aos organismos de promogdo da igualdade
que constam das diretivas, a auséncia de tais disposicées nas Diretivas 79/7/CEE e

2000/78/CE e ao cardter ndo vinculativo da recomendacgdo.

As medidas ndo vinculativas ndo tém sido suficientemente eficazes para proteger o
direito fundamental das pessoas a ndo discriminagdo. A iniciativa proposta estabelece
normas minimas a aplicar pelos Estados-Membros. Espera-se que essas normas

minimas melhorem significativamente o nivel de protegcdo contra a discrimina¢éo, o
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que terd um impacto positivo considerdvel na situagdo das (potenciais) vitimas de

discriminagdo.

Ao estabelecer normas minimas, a proposta respeita plenamente as competéncias e a
autonomia processual dos Estados-Membros®? e permite-lhes decidir como aplicar as
medidas propostas e estabelecer normas mais favordveis para o funcionamento dos

organismos de promog¢do da igualdade.

Um instrumento juridico sob a forma de uma diretiva permite reforcar os organismos
de promogdo da igualdade e garantir normas minimas comuns, deixando
simultaneamente aos Estados-Membros a discricionariedade necessdria quanto a
forma de aplicar os novos requisitos a luz do seu contexto nacional. Esta abordagem
estd em consondncia com a forma original da intervengdo da UE neste dominio, ao

mesmo tempo que dd resposta aos desafios atuais.”

11l - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte, remetendo a sua pronuncia a Comissdao de Assuntos

Europeus para os efeitos previstos no artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto:

A proposta de diretiva ndo suscita duvidas quanto a sua conformidade com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, na medida em que o
instrumento escolhido, por um lado, e a realizacdo dos objetivos a alcancar se
atém aos limites estabelecidos naqueles dominios, em linha com a atual
normacdao sobre a matéria, que n3dao é profundamente alterada, antes

atualizada.

2 Muitas medidas tém de ser executadas em conformidade com o direito nacional e algumas nao

sdo propostas por respeito pela autonomia processual dos Estados-Membros, como, por exemplo, exigir
gue os organismos de promocdo da igualdade possam adotar decisdes vinculativas.
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Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2023,

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
l L3
&MJ&)
(Patricia Faro) (Fernando Negrdo)
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RELATORIO

COM (2022) 689 FINAL

Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece as normas aplicaveis aos
organismos de promog¢ao da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento
entre as pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
indépendentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE ¢ o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE

indice

I.  CONSIDERANDOS

ll. CONTEUDO DA INICIATIVA

lIl. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA
IV. CONCLUSOES

V. ANEXO

PARTE | - CONSIDERANDOS
. a) Nota introdutéria
A presente COM (2022) 689 deu entrada na Comissao de Assuntos Europeus (CAE)

a 9 de dezembro de 2022 e foi distribuida a Comissdo de Trabalho, Seguranca

Social e Inclusdo (CTSSI), atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao
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do presente relatdrio, a 25 de janeiro de 2023, sendo nomeada relatora a signataria
do presente relatério.

I. b) Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

Os organismos publicos de promogédo da igualdade desempenham uma fungao
fundamental na arquitetura da Unido Europeia (UE) em matéria de néao
discriminagédo. Estes organismos prestam assisténcia a vitimas de discriminagéo,
acompanham e dao conta de questdes ligadas a discriminagao e contribuem para
aumentar a sensibilizagédo para os direitos das pessoas e para o valor da igualdade.
Contudo, as diretivas da UE em vigor em matéria de igualdade' nao incluem
disposicbes sobre a estrutura e o funcionamento efetivo dos organismos de
promocéao da igualdade, exigindo apenas que tenham determinadas competéncias
minimas e atuem de forma independente no exercicio dessas competéncias.

Devido & ampla margem de apreciagao deixada aos Estados-Membros na aplicagao
destas disposi¢cdes, existem diferengas significativas entre os organismos de
promogao da igualdade nos Estados-Membros, em especial no que diz respeito ao
seu mandato, competéncias, lideranga, independéncia, recursos, acessibilidade e

eficacia, afetando, assim, o cumprimento dos seus objetivos ao abrigo do direito da
UE.

Assim, a proposta do Conselho para a diretiva em questdo tem como objetivo
estabelecer normas vinculativas aplicidveis aos organismos de promogdo da

igualdade nos seguintes dominios:

' Diretiva 2000/43/CE do Consetho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica (Diretiva Igualdade Racial);
Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento;

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicag@o do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional;

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa &
aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam uma
atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho;
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a) lgualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou
étnica;
b) lgualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagédo
sexual;
c) lgualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga

social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

l. ¢) Enquadramento da iniciativa

De forma a estabelecer normas vinculativas aplicaveis aos organismos de promogao
da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional, incluindo o trabalho por conta prépria («proposta paralela»), a
Comissao Europeia adotou uma proposta distinta?, a qual visa criar um quadro
reforgado aplicavel aos organismos de promocado da igualdade na UE, a fim de
promover a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades e combater a
discriminagéo por todos os motivos e nos dominios definidos nas diretivas relativas a

igualdade referidas supra.

Importa também destacar que a‘presente proposta baseia-se na substancia das
disposicbes em vigor relativas aos organismos de promogdo da igualdade
constantes das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE, propondo a sua substituicao
por um conjunto de regras reforcadas e mais pormenorizadas, prevendo,
igualmente, o alargamento do mandato dos organismos de promogao da igualdade

aos motivos e dominios que constam da Diretiva 79/7/CEE (relativa a realizagao

2 COM (2022) 688 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece as normas aplicdveis aos organismos de promogédo da igualdade no que respeita a
igualdade de tratamento e & igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE e o
artigo 11.° da Diretiva 2010/41/UE.
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progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranga social) e da Diretiva 2000/78/CE (estabelece um quadro geral

de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional), uma vez que

em tais diretivas nao se incluiam disposicdes sobre estes organismos.

PARTE Il - CONTEUDO DA INICIATIVA

A iniciativa ora em crise é proposta nos termos do artigo 19.%, n.° 1, do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui uma base juridica para o

direito derivado, como as diretivas, a fim de tomar medidas para combater a
discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

A presente proposta faz parte de varias estratégias e planos de agdo adotados com

vista & concretizagdo de uma Unido da Igualdade, nomeadamente, a Estratégia para

a lgualdade de Género, o Plano de Acao contra o Racismo, o Quadro Estratégico

para a lgualdade, a Inclusao e a Participacdo dos Ciganos, a Estratégia para a
Iqualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ e a Estratégia sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia. A proposta esta, também, em consonancia com o Pilar

Europeu dos Direitos Sociais, concretamente com o segundo e o terceiro principios

sobre a igualdade de género e a igualdade de oportunidades. A fim de assegurar
que os organismos de promocgao da igualdade possam realizar todo o seu potencial,
contribuir eficazmente para a aplicagao de todas as diretivas relativas a igualdade e
ajudar as vitimas de discriminacédo a aceder a justica, a Comissédo adotou, em 2018,
uma recomendacgao relativa as normas aplicaveis aos organismos de promocéo da
igualdade, na qual visava dar resposta aos desafios resultantes das disposi¢oes
gerais e incompletas.
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Em 2021, a Comissao publicou um relatério sobre a aplicagdo da Diretiva Igualdade

Racial e da Diretiva lgualdade no Emprego, no qual foi analisada a aplicagdo da

recomendagédo de 2018 da Comissao, sendo acompanhado de um documento de

trabalho dos servicos da Comissdo mais pormenorizado sobre os organismos de

promogao da igualdade. O relatério salientou que os organismos de promogéo da
igualdade se revelaram instituicbes negessérias e valiosas para operar uma
mudanca ao nivel dos individuos, das instituicdes e da sociedade em geral.
Contudo, a maioria das questdes as quais a recomendagao visava dar resposta
continuava por resolver, impedindo alguns organismos de promogao da igualdade de
desempenharem eficazmente a sua fungdo. A protegdo contra a discriminagao, a
aplicagao das diretivas, a promogéao da igualdade e a sensibilizagdo entre o publico
em geral e as instituicdes nacionais continuaram a ser desiguais em toda a UE, o

gue evidenciou a insuficiéncia da recomendacgao.

Por conseguinte, a Comissdo comprometeu-se a avaliar, até 2022, se deveria propor
legislagdo para reforgcar a fungdo dos organismos nacionais de promog¢ao da

igualdade, dando assim origem a proposta ora em analise.

Il. a) Enquadram-ento legal

No Programa do XXl Governo Constitucional, o 3.° desafio estratégico diz respeito
a “Desigualdades”, prevendo no ponto [. que «O direito a igualdade e a nao
discriminagdo esta amplamente consagrado no plano constitucional e legal e tem
vindo a ser objeto de uma crescente densificagcdo e de avangos civilizacionais
notaveis nas ultimas décadas. Portugal é, alids, um dos paises do mundo que mais
avangos tem conseguido, desde logo na igualdade entre homens e mulheres ou no
plano da igualdade de orientagdo sexual. No entanto, apesar dos sucessivos

avancos, a realidade ainda mostra desigualdades significativas e fendmenos de



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusédo

discriminagdo, que devem ser combatidos por todos os que acreditam numa
sociedade igualitaria e digna».

Ademais, a Republica portuguesa, através do seu Governo e no quadro do trio de
Presidéncias do Conselho da Unido Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, que partiihou com a Alemanha e a Eslovénia, anuiu com a

inscrigdo, no Programa do Trio, do seguinte texto:

«O Trio estd empenhado na integragédo da igualdade, nomeadamente dos direitos e
da igualdade de género e das pessoas LGBTIQA+, na promogao da diversidade
cultural, na garantia de igualdade de oportunidades para todos, na luta contra todas
" as formas de discriminagéo, incluindo os crimes de ddio, e na luta contra a violéncia
doméstica. As trés Presidéncias congratulam-se com a nova Estratégia para a
Ilgualdade de Género 2020-2025 apresentada pela Comissdo, que abrange,
nomeadamente, as questdes da violéncia de género e da igualdade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho».

Cumpre-nos também realgar que, desde 2020, foram varias as iniciativas europeias
que antecederam a proposta de diretiva em andlise, a saber: COM (2020) 152, COM
(2020) 565, COM (2020) 698, COM (2020) 711, COM (2021) 101, COM (2021) 615,
COM (2021) 645, COM (2022) 105, para além da Diretiva 2014/54/UE, a Diretiva
2012/29/UE, Diretiva 2003/8/CE e a Diretiva 2008/52/CE, o Regulamento (UE)
2021/1060 e as Recomendacédo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, e a
Recomendacdo (UE) 2022/758 da Comiss&o, de 27 de abril de 2022

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signatéria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece as normas

aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade nos dominios da igualdade de
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tratamento entre as pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
seguranga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE, a qual é,
de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Assim, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao conclui o seguinte:

a) A Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa a Comissao
do Trabalho, Seguranca Social e Inclusao, para que esta se pronunciasse em
concreto sobre a mesma;

b) A presente iniciativa da Comissdo é uma proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de
promogao da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento entre as
pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento
no emprego e na atividade profissional entre as pessoas, independéntemente
da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE;

c) A Proposta de Diretiva respeita o principio da subsidiariedade e de
proporcionalidade.
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d) A iniciativa é proposta nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui uma base juridica

para o direito derivado, como as diretivas, a fim de tomar medidas para
combater a discriminagdo em razéo do sexo, raga ou origem étnica, religiao

ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagado sexual.

e) A Comissdo comprometeu-se a avaliar, até 2022, se deveria propor
legislagao para reforgar a fungdo dos organismos nacionais de promogéo da
igualdade, dando assim origem a proposta ora em andlise.

f) A Comissdo do Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo da por concluido o

escrutinio da iniciativa sub judice, devendo o presente relatério ser remetido,

nos termos da lei, a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXO

A nota técnica de 25 de janeiro de 2023 faz também parte integrante do presente
relatoério.

Palacio de Sao Bento, 1 de fevereiro de 2023

|
A Deputada Relatora QA Presidente da Comissao
QKV\ C‘Q[q ) Mww&o
(Lina Lopes) (Isabel Meirelles)



