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Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece
as normas aplicdveis aos organismos de promoc¢do da igualdade no que respeita a
igualdade de tratamento e 3 igualdade de oportunidades entre homens e muiheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo

20.2 da Diretiva 2006/54/CE e o artigo 11.2 da Diretiva 2010/41/UE.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de constru¢ao da Unido Europeia, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.2 64/2020, de 2
novembro, bem como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece as normas
aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade no que respeita a igualdade de
tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados a0 emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.2 da Diretiva

2006/54/CE e o artigo 11.2 da Diretiva 2010/41/UE. [COM(2022) 688].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Trabalho, Seguranca
Social e Inclusdo que a analisaram e aprovaram o respetivo Relatdrio que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE Il — CONSIDERANDOS

“A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade,

da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias.

Estes valores sGo comuns aos Estados-Membros,

numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo,

a tolerdncia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres”

{Artigo 2.2 Tratado da UE)

1. A iniciativa ora em aprego diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece as normas
aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade no que respeita a
igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e que
suprime o artigo 20.2 da Diretiva 2006/54/CE! e o artigo 11.2 da Diretiva
2010/41/UE2.

2. Estes organismos de promogdo da igualdade sdo publicos e todos os Estados

Membros criaram organismos dessa natureza®, destinados a assegurar a

1 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagio do principio

daigualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados

ao emprego e 3 atividade profissional, incluindo a conciliagdo entre a vida profissional e familiar,

2 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa 3 aplicagdo do principio
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam uma atividade independente.

2 Nos termos da Diretiva 2006/54/CE e da Diretiva 2010/41/UE. De sublinhar que, estas Diretivas conferem

aos Estados Membros uma ampla margem de apreciagio no gque diz respeito & estrutura e ao
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aplicagdo e a execucdo da legislagdo da UE em matéria de [uta contra a
desigualdade de tratamento e a discriminagio e de aumentar a sua
preven¢ao. Estes assumem particular releviancia pela fungdo que
desempenham na defesa dos valores fundamentais da Unido Europeia, que
estdo consagrados no artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e

protegidos pelos artigos 21.2 e 23.2 da Carta dos Direitos Fundamentais.

3. Porém, muitos organismos de promogao da igualdade enfrentam desafios,
em especial no que diz respeito aos recursos, a independéncia e aos poderes
necessarios para o desempenho das suas fungdes. A ampla margem conferida
pelas Diretivas aos Estados Membros no que diz respeito a estrutura e ao
funcionamento destes organismos, resultou numa significativa diferenca
entre organismos criados nos Estados Membros e, consequentemente, em
graus diferentes de protegdo contra a discriminagdo de um Estado Membro

para outro.

4. Tal como decorre da analise retrospetiva apresentada no documento analitico
que acompanha a presente iniciativa®, os organismos de promocgdo da
igualdade foram, apenas parcialmente bem-sucedidos nos seus propésitos,
dado que: i) os niveis de discriminacdo continuam a ser elevados; ii) a
sensibilizacdo das vitimas para os seus direitos continua a ser reduzida; iii) a

subcomunicagdo de casos de discriminagdo continua a ser um problema .

funcionamento dos organismos de promogio da igualdade, o que resulta em diferencas significativas entre
os organismos criados nos Estados Membros, em termos dos respetivos mandatos, competéncias,
estruturas, recursos e funcionamento operacional. Daqui resulta que a prote¢do contra a discriminagso
difere de um Estado Membro para outro.

4 SWD(2022) 386.
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consideravel; iv) a sensibilizagdo do pablico para a discriminagdo, bem como
0 seu conhecimento sobre esta matéria continuam a ser limitados; vi) muitos
organismos de promogdo da igualdade ndo estdo devidamente equipados, em
termos de competéncias e recursos, para prestar assisténcia eficaz s vitimas.
Apesar deste cendrio, o relatério também salienta que esses organismos
revelaram ser “instituicbes necessdrias e valiosas para operar uma mudanga

ao nivel dos individuos, das instituices e da sociedade em geral”.

Face a este contexto, a Comissdo apresentou a presente iniciativa cujo
objetivo central é a prote¢do e promogdo do direito fundamental a ndo
discriminagdo. Para que tal designio seja alcancado, propGe-se o
estabelecimento de um conjunto minimo de normas vinculativas aplicaveis
aos organismos de promogdo da igualdade no que respeita a igualdade de
tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, incluindo o trabalho

por conta proépria.

Em termos de objetivos especificos a proposta visa que essas normas
contemplem aspetos como o mandato, as fungdes, a independéncia, a
estrutura, as competéncias, a acessibilidade e os recursos desses organismos,
a fim de assegurar que, juntamente com outros intervenientes: i) contribuam
eficazmente para a aplicacdo da Diretiva 2006/54/CE, e da Diretiva
2010/41/UE ii} Prestem assisténcia eficaz as vitimas de discriminagdo no
acesso 3 justica; iii) Promovam a igualdade de tratamento e previnam a

discriminagdo.

Importa também mencionar que a presente iniciativa se baseia nas

disposigdes legislativas em vigor relativas aos organismos de promogdo da
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igualdade, constantes das Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE, “a fim-de as
substituir por um conjunto de regras reforcadas e mais pormenorizadas,
prevendo que as novas regras incorporem todas as obrigagdes minimas

previstas nas duas diretivas.

Assim, ao substituir as disposigbes pertinentes da Diretiva 2006/54/CE, a
presente iniciativa sera igualmente aplicavel aos organismos de promoc3o da
igualdade quando atuem nos dominios relacionados com a discriminac3o,
abrangidos pela Diretiva (UE) 2019/1158 relativa & conciliagdo entre a vida

profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores.

De relevar ainda que, pelo facto da proposta de diretiva relativa a
transparéncia salarial® constituir uma flex specialis da Diretiva 2006/54/CE, e
caso a futura diretiva relativa a transparéncia salarial vier a estabelecer
normas minimas para os orgahismos de promocao da igualdade em dominios
relacionados com a igualdade de remuneragdo por trabalho-igual ou de valor
igual mais elevadas do qhe as estabelecidas na presente iniciativa, essas
normas mais elevadas prevalecerdo sobre as que constam da presente

iniciativa.

3 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que reforga a aplicaco do principio da

igualdade de remuneragdo por trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres mediante a

transparéncia salarial e mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento, COM({2021) 93, de 4 de margo de



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
__COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

10. Por ultimo, mencionar que foi apresentada também uma outra iniciativa®
destinada a estabelecer normas vinculativas aplicdveis aos organismos de
promogao da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento entre as
pessoas sem distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento
no emprego e da atividade profissional entre as pessoas, independentemente
da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento {designada “iniciativa

paralela”).

11. Assim, pretende a Comissdo que através da presente iniciativa, juntamente
com a “iniciativa paralela”, reforcar o papel e a independéncia dos
organismos de promocdo da igualdade na UE a fim de promover a igualdade
de tratamento e a igualdade de oportunidades e combater a discriminagdo
por todos os motivos e nos dominios definidos nas diretivas relativas a

igualdade infra referidas.

12, Pode concluir-se que, apesar das regras europeias existentes destinadas a
combater a discriminagdo e aumentar a prevengdo, se constata que a

discriminacdo persiste e constitui um problema considerdvel com o qual a UE

6 com (2022) 689 - Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que estabelece as normas aplicdveis aos

organismos de promogdo da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem
distingdo da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional
entre as pessoas, independentemente da sua religidc ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e
da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social  no acesso a bens
e servigos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.2 da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.2 da Diretiva

2004/113/CE.
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se continua a confrontar. Torna-se, por isso, necessario prosseguir e
intensificar todos esforgos legistativos e ndo legislativos que permitam
cumprir e fazer cumprir, cabalmente, os valores fundamentais consagrados
no direito origindrio da Unido. Caminho que a presente iniciativa se propde a
continuar,

“Ndo descansarei enquanto a Unido Europeia ndo for um lugar de igualdade”
Ursula vor der Leyen

Discurso do Estado da Unido, 2020

Atentas as disposigOes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente-pelo artigo 157.2, n.2 3 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé a adoc3o de medidas destinadas
a garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo o

principio da igualdade de remuneragéb por trabalho igual ou de valor igual.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No gue concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que a
presente iniciativa nao introduz legislagdo num novo dominio, mas apenas revé a
legislagdo em vigor com o objetivo de aumentar a sua eficacia. Verifica-se igualmente que
as medidas legislativas vigentes ndo sdo suficientes para dar resposta aos desafios que
0s organismos de promogao da igualdade enfrentam no que toca a assegurar a aplica¢o

e a execugao da legislagdo da UE em matéria de luta contra a desigualdade de tratamento
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e a discriminagdo e aumentar a prevengdo, traduzindo-se num nivel insuficiente e
desigual de protecdo contra a discriminagdo em toda a UE, como jd foi mencionado
anteriormente. Considera-se, por isso, que sé uma iniciativa vinculativa da UE poderd
permitir assegurar realizagdo de progressos suficientes em todos os Estados Membros e
colmatar as diferencas significativas no nivel de protegdo contra a discriminag¢io em toda
a UE, em particular a discriminagdo em razio do sexo em dominios ligados ao emprego e
a atividade profissional, incluindo o trabalho por conta prépria.

Atendendo que a presente iniciativa visa estabelecer um conjunto de normas minimas
que tém em conta a diversidade das tradig¢des juridicas dos Estados Membros e respeitam
plenamente a sua autonomia institucional, permitindo, deste modo, que estes
estabelegam normas mais rigorosas.

Por outro lado, também o reforgo destes organismos ird contribuir igualmente para
aumentar a coesdo econdmica e social, assegurando que os cidad3dos da UE venham a
beneficiar de um nivel minimo comum de protegdo contra a discriminagdo.
Considera-se também que a existéncia de normas minimas comuns neste dominio s3o
igualmente importantes para o funcionamento do mercado Unico: “No contexto da fivre
circulagdo de pessoas, é essencial garantir, uniformgmente em toda a UE, o direito
fundamental a ndo discriminagdo e assegurar o acesso @ protegdo contra a discriminacdo
€ @ mecanismos de recurso em todos os Estados Membros”.

Face ao exposto, os objetivos preconizados pela presente iniciativa, ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados Membros, mas podem, devido a sua escala e
aos seus efeitos, ser alcangados de forma mais eficaz ao nivel da UniZo, em conformidade
com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido

Europeia.

No que concerne a observancia do principio da proporcionalidade, cumpre mencionar

que a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar os seus objetivos, dai
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que, nas suas vertentes de necessidade, adequacdo e equilibrio, o principio da
proporcionalidade se encontra respeitado, tal como consagrado no n2 5 do Tratado da

Unido Europeia.

Pelo exposto, considera-se que a presente iniciativa estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

PARTE Ill- PARECER

Perante os considerandos expostos e atento os Relatdrios das Comissdes competentes,

a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ac3o ao nivel da Uniso,
e estd em conformidade com o principic da proporcionalidade, na medida em que ndo

excede 0 necessario para alcancar os respetivos objetivos.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 1 de margo de 2023

a Autora dd Parecer O Presidente da Comissdo
b\"'\’\— A &L/(_,c. /4_‘

do Rosario Gamboa) {Luis Capoulas Santos)

A Dep

(Mar
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PARTE IV— ANEXOS

= Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

= Relatdrio da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo.

11
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Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias .
Relatora: Patricia Faro

COM (2022) 688

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as normas
aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade no que respeita a igualdade de
tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva

2006/54/CE e o artigo 11.° da Diretiva 2010/41/UE


https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-688
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

iNDICE

| - NOTA PRELIMINAR
Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA
11l - CONCLUSOES
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I = NOTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 1.2-A e dos n.”* 1 e 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de

agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,

apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece as normas aplicdveis aos organismos de promogdo da
igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e
que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE e o artigo 11.° da Diretiva
2010/41/UE, foi remetida pela Comissdo de Assuntos Europeus a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para que esta, atenta o seu

objeto, emita pronuncia, para o que foi a Deputada Signataria designada relatora.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

1. Enquadramento da iniciativa
1.1. Motivacao

A proposta em aprego visa estabelecer normas vinculativas aplicaveis aos organismos
de promogao da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a igualdade

de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/AcompanhamentoApreciacaoPronunciaARProcessoConstrucaoUE_simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/AcompanhamentoApreciacaoPronunciaARProcessoConstrucaoUE_simples.pdf
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atividade profissional, incluindo o trabalho por

conta propria.t

A presente proposta baseia-se na substancia das disposicdes em vigor relativas aos
organismos de promocdo da igualdade constantes das Diretivas 2006/54/CE e
2010/41/UE, a fim de as substituir por um conjunto de regras reforcadas e mais
pormenorizadas. As novas regras incorporam todas as obrigacdes minimas previstas

nas duas diretivas.

Com efeito, conforme referido no corpo do texto da exposicdo de motivos da
iniciativa, as Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/EU conferem uma ampla margem de
apreciacdo aos Estados-Membros quanto a estrutura e funcionamento dos organismos
de promogdo da igualdade, o que resulta em diferencas significativas entre os
organismos criados nos Estados-Membros e, consequentemente, em diferentes graus

de protec¢do contra a discriminagao.

Ao substituir as disposicGes pertinentes da Diretiva 2006/54/CE, a presente proposta
serd igualmente aplicavel aos organismos de promoc¢do da igualdade quando atuem
nos dominios relacionados com a discriminagdao abrangidos pela Diretiva (UE)
2019/1158 relativa a conciliagio entre a vida profissional e a vida familiar dos

progenitores e cuidadores, em conformidade com o artigo 15.2 desta ultima.

! paralelamente, foi adotada uma proposta separada para estabelecer normas
vinculativas aplicdveis aos organismos de promocdo da igualdade nos dominios da
igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢cdo da origem racial ou étnica, da
igualdade de tratamento no emprego e da atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual,
e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social e no acesso a bens e servicos e seu fornecimento — COM(2022) 689 — que
também é alvo de parecer pela signataria.
O objetivo das duas propostas paralelas da presente iniciativa consiste em reforcar a
funcdo e a independéncia dos organismos de promocdo da igualdade no dmbito de
todas as diretivas ja adotadas no dominio da igualdade de tratamento: as
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE e
2010/41/UE. Uma vez que estas diretivas foram adotadas ao abrigo de duas bases
juridicas diferentes, com dois procedimentos de adocdo diferentes, a presente
iniciativa é composta por duas propostas essencialmente idénticas, com duas bases
juridicas distintas.

4
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Neste contexto, a iniciativa estabelece normas aplicaveis aos organismos de promogao
da igualdade, no que respeita ao seu mandato, funcbes, independéncia, estrutura,
competéncias, acessibilidade e recursos, a fim de assegurar que, juntamente com

outros intervenientes:

(a) Contribuam eficazmente para a aplicacdo da Diretiva 2006/54/CE, incluindo
a Diretiva relativa a conciliagdo entre a vida profissional e familiar e da

Diretiva 2010/41/UE;
(b) Prestem assisténcia eficaz as vitimas de discrimina¢do no acesso a justica;

(c) Promovam a igualdade de tratamento e previnam a discriminacao.

1.2.  Articulacdo com outros instrumentos e politicas publicas da Unido

A exposicdo de motivos procura ainda fundamentar a coeréncia da proposta de
intervencdo com outras politicas da Unido, focando, em particular os seguintes

aspetos:

e A Diretiva Livre Circulacdo? aborda a discrimina¢do em razdo da nacionalidade e
as restricGes ou os obstaculos injustificados ao direito a livre circulacdo dos
trabalhadores da Unido e dos membros das suas familias. Prevé «organismos
[...] para a promocgdo, a andlise, a monitorizacGo e o apoio da igualdade de
tratamento dos trabalhadores da UniGio e membros das suas familias, sem
discrimina¢do em razdo da nacionalidade, restricGes ou entraves injustificados
ao seu direito a livre circulagdo» e especifica que «esses organismos podem ser
parte de organismos existentes a nivel nacional com objetivos idénticos». A
maioria dos Estados-Membros optou por atribuir a um organismo de promocao

da igualdade o tratamento destes casos de discriminacdo. Embora os motivos e

2 Ver o artigo 4.2 da Diretiva 2014/54/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril

de 2014, relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores
no contexto da livre circulagdo de trabalhadores (JO L 128 de 30.4.2014, p. 8). A presente diretiva ndo
abrange os motivos de discriminagao previstos no artigo 19.2 do TFUE. Baseia-se no artigo 46.2 do TFUE,
relativo a livre circulagdo de trabalhadores.

5
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os dominios em questdo ndo sejam abrangidos pela presente proposta, a
adocdo de medidas horizontais destinadas a melhorar o funcionamento, a
acessibilidade e a independéncia dos organismos de promocdo da igualdade
pode também ter um efeito positivo no exercicio das respetivas competéncias

ao abrigo da Diretiva Livre Circulagao.

e O Regulamento Disposi¢cdes Comuns relativas aos fundos em regime de gestao
partilhada® exige que os Estados-Membros envolvam os organismos de
promoc¢do da igualdade na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos programas,

nomeadamente através da participacdao em comités de acompanhamento.

e A Estratégia para reforcar a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais na
UE? (a «Carta») inclui a participacdo de organismos de promocdo da igualdade
em formacgGes sobre a Carta, bem como a cooperagdo e coordenagdo com
outros intervenientes relevantes em matéria de atividades relacionadas com a

Carta.

e A proposta de Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica® também prevé uma possivel fun¢do para os organismos
de promocdo da igualdade criados no ambito das Diretivas 2004/113/CE,
2006/54/CE e 2010/41/UE. Deixa aos Estados-Membros a flexibilidade de
atribuir a um organismo de promoc¢do da igualdade ou a outro organismo o
desempenho das fungdes previstas na proposta de diretiva, em termos de
assisténcia e aconselhamento independentes as mulheres vitimas de violéncia

e de violéncia doméstica; a publicacdo de relatérios independentes e a

3 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
gue estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢cdo Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de

Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

4 Comunicacdo da Comissdo intitulada «Estratégia para reforgar a aplicacdo da Carta dos Direitos

Fundamentais na UE» [COM(2020) 711].

5 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica, COM(2022) 105, de 8 de margo de 2022.
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formulagdao de recomendag¢des neste dominio; e o intercambio de informagdes

com organismos europeus correspondentes.

e Ao reforgar a assisténcia prestada a individuos e grupos que sdo alvo de
discriminacdo no acesso a justica na Unido Europeia, a presente proposta
complementa a legislagdo da UE ja adotada no dominio dos direitos das
vitimas® e do seu acesso a justica (apoio juridico’, mecanismos de resolu¢do
alternativa de litigios® e tutela coletiva®) e do combate as ac¢des judiciais

estratégicas contra a participacdo publica®®.

e A presente proposta também estd em consonancia com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais!!, nomeadamente com o segundo e o terceiro principios sobre

a igualdade de género e a igualdade de oportunidades.

e Atendendo a que a Unido promove a igualdade no quadro da sua politica
externa, a presente proposta da o exemplo ao fomentar o papel dos
organismos de promoc¢do da igualdade e reforcar a sua independéncia. Ao
mesmo tempo, o reforco dos organismos de promocdo da igualdade

beneficiard igualmente os cidaddos de paises terceiros que sejam vitimas de

6 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade e
que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

7 Diretiva 2003/8/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, relativa a melhoria do acesso a
justica nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao
apoio judicidrio no ambito desses litigios (JO L 26 de 31.1.2003, p. 41).

8 Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a

certos aspetos da mediagdo em matéria civil e comercial (JO L 136 de 24.5.2008, p. 3).

& Recomendacdo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem

reger os mecanismos de tutela coletiva inibitorios e indemnizatdrios dos Estados-Membros aplicaveis as
violagGes de direitos garantidos pelo direito da Unido (JO L 201 de 26.7.2013, p. 60) e

Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2020, relativa a
acoes coletivas para protecdo dos interesses coletivos dos consumidores e que revoga a

Diretiva 2009/22/CE (JO L 409 de 4.12.2020, p. 1).

10 Recomendacio (UE) 2022/758 da Comissdo, de 27 de abril de 2022, sobre a protecdo dos
jornalistas e dos defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagdo publica («A¢Ges judiciais estratégicas contra a participagdo
publica»).

u social-summit-european-pillar-social-rights-booklet pt.pdf (europa.eu).
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discriminagdo na UE com base nos motivos e nos dominios abrangidos pelas

diretivas relativas a igualdade.

2. Aspetos relevantes do conteudo

2.1.  Estrutura da proposta

A proposta de regulamento consiste em 22 artigos, a saber:

Artigo 1.2 — Finalidade, objeto e dmbito de aplicacdo

Esta disposicao especifica a finalidade, o objeto e o ambito de aplicagdo da diretiva.
Esclarece que as normas minimas estabelecidas na diretiva se aplicam aos organismos
de promocdo da igualdade abrangidos pelo &ambito de aplicacdo das

Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE.

Artigo 2.2 — Designacdo de organismos de promocdo da igualdade

Este artigo prevé a designacdo de um ou mais organismos de promocado da igualdade
pelos Estados-Membros, a fim de combater a discriminagdo no ambito das
Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE. Reflete a disposi¢do equivalente constante dessas

diretivas.

Mesmo que todos os Estados-Membros ja tenham designado organismos de promogao
da igualdade, é necessdrio manter na nova diretiva a obrigacdo de designar e criar,

pelo menos, um organismo, uma vez que as disposi¢des em vigor serdo suprimidas.

As disposi¢cdes que constam das Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE e que especificam
as competéncias ou fungdes dos organismos de promocdo da igualdade serao
igualmente suprimidas. Foram incorporadas na presente diretiva, juntamente com

novas competéncias e fungdes, como indicado a seguir:

° independéncia: artigo 3.9,

° assisténcia as vitimas de discriminacdo: artigos 6.° a 9.°,
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° pareceres e recomendag0des: artigos 8.2, 13.2 e 14.9,
° inquéritos e relatorios: artigos 14.2 e 15.2, e
. cooperagao: artigo 12.2

Artigo 3.2 — Independéncia

Esta disposicdao estabelece uma obrigacdo geral de independéncia para os organismos
de promocao da igualdade, ao passo que as disposi¢cdes das diretivas em matéria de
igualdade s6 os obrigam a agir de forma independente no exercicio das suas

competéncias.

Os requisitos especificos que contribuem para e/ou garantem essa independéncia sdo
enumerados nesta disposicao. Dizem respeito a estrutura juridica, a responsabilizacao,
ao orgamento, ao pessoal, aos aspetos organizacionais dos organismos de promogao
da igualdade e as regras aplicaveis ao seu pessoal e quadros diretores, a fim de

assegurar a sua competéncia e independéncia.

Além disso, esta disposi¢cdo obriga os Estados-Membros a assegurarem que a estrutura
interna dos organismos de promocdo da igualdade garanta o exercicio independente

do seu mandato e das suas competéncias.

Artigo 4.2 — Recursos

Esta disposicdo estabelece a obrigacdo geral de os Estados-Membros dotarem os
organismos de promoc¢ao da igualdade de recursos suficientes para desempenharem
todas as suas fungdes e exercerem eficazmente todas as suas competéncias. Especifica
ainda as circunstancias e/ou os dominios que os Estados-Membros devem ter em
conta na determinacdo dos recursos financeiros: qualquer acréscimo de competéncias
ou funcgdes, a necessidade de conhecimentos especializados especificos para utilizar
sistemas automatizados quando é necessdrio fazer face a potenciais riscos de

discriminacdo, reserva suficiente para fazer face a custos de contencioso que possam
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ser dificeis de prever e a estrutura do organismo de promoc¢do da igualdade enquanto

parte de um organismo com varios mandatos.

Artigo 5.2 — Prevencao, promocao e sensibilizacao

Esta disposicdo vem clarificar a fungdo dos organismos de promocdo da igualdade na
promoc¢do da igualdade de tratamento e na prevencdao da discriminagao, que esta
estreitamente relacionada. A presente diretiva visa estabelecé-los como entidades
publicas, responsdveis pela promocdo de conhecimentos e pelo reforco das
capacidades das entidades publicas e privadas em questdes relacionadas com a

igualdade de tratamento, com o objetivo de prevenir (re)ocorréncias de discriminagao.

Esta disposicdao tem também o objetivo de assegurar que os Estados-Membros adotem
uma estratégia para fazer face ao baixo nivel de sensibilizacdo para os direitos em
matéria de igualdade e para os servigos prestados pelos organismos de promogao da

igualdade, tendo em conta as caracteristicas especificas dos diferentes grupos-alvo.

Artigo 6.2 — Assisténcia as vitimas

Esta disposicao especifica a forma como os organismos de promoc¢do da igualdade
devem prestar assisténcia as vitimas quando recebem as suas denuncias, fornecendo
informagdes pertinentes e especificas sobre o quadro juridico, as vias de recurso
disponiveis, os servicos prestados pelo organismo de promoc¢do da igualdade, as regras
de confidencialidade aplicaveis, a protecao dos dados pessoais e as possibilidades de
obter apoio psicolégico (embora os préprios organismos de promoc¢ao da igualdade

nado sejam responsaveis por prestar esse apoio).

Os organismos de promoc¢do da igualdade podem recolher informacgGes
voluntariamente prestadas pelas partes envolvidas. Devem fazer uma apreciacao
preliminar de todas as denuncias e informar o seu autor dos resultados dessa
apreciacao e do seguimento que sugerem. Em funcdo da apreciacdao que fazem do caso
em questao, podem optar e sugerir ao autor da denulincia um seguimento nos termos

dos artigos 7.2, 8.2 e 9.9,

10
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Artigo 7.2 — Resolucdo amigavel

Este artigo impde aos Estados-Membros que prevejam a possibilidade de resolucado
amigavel de litigios, orientada pelo préprio organismo de promocado da igualdade ou
por outra entidade especifica existente, mediante acordo de todas as partes para
participarem nesse processo. Deixa ao critério dos Estados-Membros determinar as

modalidades do processo, de acordo com o direito nacional.

Artigo 8.2 — Pareceres e decisdes

Esta disposicao permite aos organismos de promocao da igualdade investigar
eventuais casos de discriminagdo e emitir um parecer fundamentado (nao vinculativo)
ou uma decisdo (vinculativa), na sequéncia de uma denuncia ou por iniciativa prépria.
Se ja dispuserem de informacodes suficientes prestadas voluntariamente pelas partes
envolvidas, podem emitir esses pareceres/decisGes sem solicitar informagdes
adicionais. Todas as partes devem beneficiar de direitos a garantias processuais,

nomeadamente o direito a serem ouvidas.

Até agora, os organismos de promocdo da igualdade tinham competéncia para
formular recomendacdes sobre qualquer questdo relacionada com a discriminagdo. O
termo «recomendacdo» foi mantido na presente diretiva para referir recomendac¢des
politicas ao abrigo dos artigos 13.2, 14.2 e 15.2. Alguns organismos de promocdo da
igualdade também utilizaram esta competéncia para formular «recomenda¢des» em
casos individuais. A fim de distinguir estas duas situacOes, a presente diretiva utiliza o
termo «parecer» quando se refere a competéncia dos organismos de promog¢ao da
igualdade para emitir conclusGes em casos individuais. Estes pareceres ndo sdo

juridicamente vinculativos.

Alguns organismos de promocdo da igualdade tém o poder — ao abrigo das regras
nacionais — de emitir decisdes vinculativas, quando os Estados-Membros assim o
determinarem. Embora ndo vise conferir este poder a todos os organismos de

promocdo da igualdade em todos os Estados-Membros, a presente diretiva aponta as

11
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situagdes em que os organismos de promogao da igualdade tém esse poder ao abrigo

de legislagbes nacionais e procura garantir a execucao de decisdes vinculativas.

A fim de incentivar a aplicagdo dos pareceres ou decisGes e assegurar o seu
acompanhamento, os Estados-Membros devem criar mecanismos adequados de
acompanhamento dos pareceres, como obriga¢des de comunicagdao, e da execugao

das decisoes.

Artigo 9.2 — AcOes em justica

Este artigo confere aos organismos de promocdo da igualdade poderes de agir em
justica para assegurar o cumprimento do principio da igualdade de tratamento
previsto nas Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE. As disposi¢Ges aplicam-se igualmente
aos organismos de promocdo da igualdade sejam competentes nos dominios
relacionados com a discrimina¢do abrangidos pela Diretiva (UE) 2019/1158 relativa a
conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores,
em virtude da referéncia feita no artigo 15.2 desta ultima ao artigo 20.2 da Diretiva

2006/54/CE, que é substituido pelas disposi¢cdes da presente proposta.

Artigo 10.2 — Garantias processuais

Os procedimentos previstos nos artigos 6.2 a 9.2 devem ser enquadrados por garantias
processuais adequadas para as pessoas singulares e coletivas em questdo, no que diz
respeito aos direitos de defesa, a confidencialidade e ao controlo jurisdicional. Os
Estados-Membros sdo responsaveis pela definicdo dessas garantias em conformidade

com as regras nacionais.

Artigo 11.2 — Acesso, acessibilidade e adaptacdes razodaveis

Para poderem prestar assisténcia a todas as vitimas de discriminacdo, é essencial que
os organismos de promoc¢do da igualdade estejam plenamente acessiveis a todas as
pessoas e que prestem servicos gratuitos aos autores de denuncias em todo o

territorio dos Estados-Membros, nomeadamente nas zonas rurais e remotas. Esta

12
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disposicao exige igualmente a acessibilidade de todos os servigos, bem como a

disponibilizacdo de adaptacdes razodveis para as pessoas com deficiéncia.

Artigo 12.2 — Cooperacao

A cooperacdo com outras entidades publicas e privadas é essencial para promover a
igualdade de tratamento e a nao discriminagao, contribuir com informagdes para o
trabalho dos organismos de promocao da igualdade e coordenar a sua agdao com as de

outras entidades.

Artigo 13.2 — Consulta

Esta disposicao visa assegurar que os organismos de promog¢do da igualdade sejam
regularmente consultados pelo governo e por outras instituicdes publicas sobre
politicas publicas relacionadas com questdes de igualdade e ndo discriminac¢do, gragas
a adocdo de procedimentos atempados e transparentes. Permite igualmente aos
organismos de promocao da igualdade formular recomendacdes sobre essas politicas
publicas, uma competéncia que lhes incumbe desde a sua criacdo ao abrigo do direito
da UE. Como tal, esta disposicdo contribui para reforcar a sua funcdo de peritos

publicos em matéria de igualdade de tratamento.

Artigo 14.2 — Recolha de dados e acesso a dados relativos a igualdade

Esta disposicdo estabelece para os organismos de promoc¢do da igualdade i) a
obrigacdo de recolherem dados sobre as suas proéprias atividades, ii) os poderes para
realizarem inquéritos, iii) os poderes para acederem e tratarem as estatisticas
recolhidas por outras entidades publicas ou privadas e iv) a possibilidade de
desempenharem uma func¢do de coordenacdo na recolha de dados sobre a igualdade
por outras entidades publicas ou privadas. Assim, os organismos de promoc¢do da
igualdade contribuirdo para a recolha de dados sobre igualdade que servirdo de base
aos seus proéprios relatérios, ao relatério de acompanhamento da Comissdo referido
no artigo 16.2 e ao conhecimento publico sobre a igualdade de tratamento e a

discriminacdo nos Estados-Membros.

13
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Além disso, esta disposicdo garante aos organismos de promog¢do da igualdade a
possibilidade de formularem recomendacdes relativas a recolha de dados sobre a

igualdade nos Estados-Membros.

Artigo 15.2 — Relatdrios e planeamento estratégico

O objetivo desta disposi¢ao consiste em assegurar que os organismos de promogao da
igualdade planeiem regularmente e apresentem publicamente relatdrios sobre o seu
trabalho e sobre a situacdo em termos de igualdade de tratamento e ndo

discriminagao.

Artigo 16.2 — Acompanhamento

De acordo com esta disposicdo, a Comissdao estabelecerd uma lista de indicadores
comuns para acompanhar a aplicacdao da presente diretiva e elaborar um relatdrio de
aplicacdo. A lista de indicadores abrangerd os recursos, o funcionamento
independente, as atividades e a eficdcia dos organismos de promocao da igualdade,

bem como quaisquer alteragdes ao seu mandato, competéncias ou estrutura.

Este artigo introduz igualmente a obrigacdo de os Estados-Membros comunicarem a
Comissao, de cinco em cinco anos, todas as informagdes pertinentes sobre a aplicagdo
da diretiva com base nos indicadores mencionados supra, permitindo a Comissao rever

a aplicacdo da diretiva e elaborar o seu relatdrio.

Artigo 17.2 — Requisitos minimos

Trata-se de uma disposicdo normalizada de «ndo regressdao» que é relevante para os
Estados-Membros que adotaram, ou pretendam adotar, legislacio que preveja um
nivel de prote¢cdo mais elevado do que o garantido pela diretiva. Prevé que, aguando
da aplicacdo da presente diretiva, os Estados-Membros nao possam reduzir o rigor dos
requisitos ja em vigor em relacdo ao funcionamento dos organismos de promocao da

igualdade.

Artigo 18.2 — Tratamento de dados pessoais

14
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Os dados pessoais recolhidos pelos organismos de promog¢dao da igualdade no
desempenho das suas funcgdes, por exemplo, quando tratam uma denuncia, devem ser
tratados em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados'?.
Este artigo especifica que os organismos de promocao da igualdade s6 podem recolher
dados pessoais se tal for necessario para o desempenho de uma fung¢ao ao abrigo da
presente diretiva. Devem ser adotadas garantias adicionais sempre que os organismos
de promocdo da igualdade tenham de tratar dados pessoais sensiveis para

desempenharem uma das suas fungdes.

Artigo 19.2 — Supressdao das disposicoes em vigor relativas aos organismos de

promocao da igualdade

Este artigo altera as Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE para suprimir as disposices
em vigor relativas aos organismos de promogdo da igualdade e especifica que todas as
referéncias as disposicdes suprimidas devem entender-se como sendo feitas a

presente diretiva.

O artigo 21.2 especifica ainda a data de entrada em vigor deste artigo, a fim de evitar
qgualquer descontinuidade no funcionamento dos organismos para a igualdade de

tratamento.

Artigo 20.2 — Transposicao

Este artigo fixa o prazo maximo de que os Estados-Membros disp6em para transpor
a diretiva para o direito nacional e comunicar a Comissao os textos correspondentes.

Esse prazo é fixado em 18 meses a contar da data de entrada em vigor da diretiva.

Artigo 21.2 — Entrada em vigor

Trata-se de uma disposicao habitual, que estipula que a diretiva entra em vigor no

vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial. Garante igualmente que

12 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protegao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de
Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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as atuais disposicdes relativas aos organismos para a igualdade de tratamento

permanecerdo em vigor até que sejam aplicaveis as novas disposicoes.

Artigo 22.2 — Destinatarios

Trata-se igualmente de uma disposicao habitual sobre os destinatarios da diretiva,

especificando que os mesmos sdo os Estados-Membros.

3. Base juridica

A base juridica invocada pela proposta é o artigo 157.2, n.2 3, do TFUE, que prevé que
«o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio e apds consulta ao Comité Econdmico e Social», adotam «medidas
destinadas a garantir a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de
trabalho, incluindo o principio da igualdade de remuneragao por trabalho igual ou de

valor igual», e constitui a base juridica das Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE.

4. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Como é referido no texto da iniciativa, “A presente iniciativa ndo introduz legisla¢do
num novo dominio. Revé, sim, legislacéio em vigor com o objetivo de aumentar a sua
eficacia. Ja existe consenso quanto a necessidade de uma ag¢do a nivel da UE neste

dominio que esteja em consondncia com o principio da subsidiariedade.”

Refere ainda que “as medidas legislativas em vigor ndo sGo suficientes para dar
resposta aos desafios que os organismos de promogdo da igualdade enfrentam no que
toca a assegurar a aplicacGo e a execucdo da legislagdo da UE em matéria de luta
contra a desigualdade de tratamento e a discriminacéo e aumentar a preven¢do. Este
facto resulta num nivel insuficiente e desigual de protec¢do contra a discriminagcéo em
toda a UE.”
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Acrescenta também que “A presente proposta estabelece normas minimas que tém em
conta a diversidade das tradicbes juridicas dos Estados-Membros e respeitam
plenamente a sua autonomia institucional. Permite que os Estados-Membros
estabelecam normas mais rigorosas.

O reforco dos organismos de promog¢do da igualdade contribuird igualmente para
reforcar a coesdo econdmica e social, assegurando que as pessoas em todos os
Estados-Membros beneficiem de um nivel minimo comum de prote¢Go contra a
discriminag¢do, com direitos de recurso compardveis, tendo simultaneamente em conta
a diversidade dos sistemas dos Estados-Membros.”

Trata-se de conclusdes as quais se adere sem dificuldade.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, o n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que «em virtude do principio da proporcionalidade, o
conteudo e a forma da agdo da UniGo ndo devem exceder o necessdrio para alcangar
os objetivos dos Tratados. As instituicdes da Unido aplicam o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».

Neste dominio, pode também acompanhar-se a avaliacdo da matéria que resulta do
corpo da exposicdo de motivos da proposta, de que “Ao estabelecer normas minimas,
a proposta respeita plenamente as competéncias e a autonomia processual dos
Estados-Membros®® e permite-lhes decidir como aplicar as medidas propostas e
estabelecer normas mais favordveis para o funcionamento dos organismos de

promogdo da igualdade.”

Bem assim, “Um instrumento juridico sob a forma de uma diretiva permite reforcar os
organismos de promogdo da igualdade e garantir normas minimas comuns, deixando
simultaneamente aos Estados-Membros a discricionariedade necessdria quanto a
forma de aplicar os novos requisitos a luz do seu contexto nacional. Esta abordagem
estd em consondncia com a forma original da interven¢do da UE neste dominio, ao

mesmo tempo que dd resposta aos desdfios atuais.”

13 Muitas medidas tém de ser executadas em conformidade com o direito nacional e algumas nao

sdo propostas por respeito pela autonomia processual dos Estados-Membros, como, por exemplo, exigir
que os organismos de promogcdo da igualdade possam adotar decisGes vinculativas.
17
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Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte, remetendo a sua pronuncia a Comissdo de Assuntos

Europeus para os efeitos previstos no artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto:

A proposta de diretiva ndo suscita dividas quanto a sua conformidade com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, na medida em que o
instrumento escolhido, por um lado, e a realizacdo dos objetivos a alcancgar se
atém aos limites estabelecidos naqueles dominios, em linha com a atual

normagado sobre a matéria, antes atualizada.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2023,

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
5
8,
{Patricia Faro) (Fernando Negrdo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdao de Trabalho, Seguranca
social e Inclusdo recebeu a presente iniciativa, Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece as normas aplicaveis
aos organismos de promogao da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento
e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE
e o artigo 11.° da Diretiva 2010/41/EU, e, atento o seu objeto, entendeu emitir o
presente relatério. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa tem por objetivo «estabelecer normas vinculativas aplicaveis aos
organismos de promogao da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional, incluindo o trabalho por conta prépria».

Em conjunto com uma proposta, apresentada em paralelo, a iniciativa em apreco visa
«criar um quadro reforgado aplicavel aos organismos de promog¢éao da igualdade na
Unido Europeia, a fim de promover a igualdade de tratamento e a igualdade de
oportunidades e combater a discriminagdo por todos os motivos e nos dominios
definidos nas diretivas relativas a igualdade».
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Assim, a iniciativa prevé o estabelecimento de normas aplicaveis aos organismos de
promog¢ao da igualdade, no que respeita ao seu mandato, fungdes, independéncia,
estrutura, competéncias, acessibilidade e recursos, a fim de assegurar que,
. juntamente com outros intervenientes:

(a) Contribuam eficazmente para a aplicagéo da Diretiva 2006/54/CE, incluindo
a Diretiva relativa a conciliagéo entre a vida profissional e familiar e da Diretiva
2010/41/UE;

(b) Prestem assisténcia eficaz as vitimas de discriminagao no acesso a justi¢a;
(c) Promovam a igualdade de tratamento e previnam a discriminagao.

Este instrumento reforga a aplicagao do principio da igualdade de tratamento tal como
decorre das Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE substituindo as disposi¢oes
pertinentes, aplicando-se, igualmente, aos organismos de promogédo da igualdade
guando atuem nos dominios relacionados com a discriminagdo abrangidos pela
Diretiva (UE) 2019/1158 relativa a conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar

dos progenitores e cuidadores, em.conformidade com o artigo 15.° desta ultima.

A presente iniciativa ndo introduz legislagdo num novo dominio, mas revé a legislagéao
em vigor, com 0 objetivo de aumentar a sua eficacia, uma vez que as Diretivas
2006/54/CE e 2010/41/EU conferem uma ampla margem de apreciagdo aos Estados-
Membros quanto a estrutura e funcionamento dos organismos de promog¢ao da
igualdade, o que resulta em diferencas significativas entre os organismos criados nos
Estados-Membros e, consequentemente, em diferentes graus de protegdo contra a

discriminagao.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A presente iniciativa é apresentada ao abrigo do artigo 157.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nos termos do qual, o «Parlamento
Euroioeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario e
apds consulta ao Comité Econdémico e Social», adotam «medidas destinadas a
garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo
o principio da igualdade de remuneragao por trabalho igual ou de valor igual».

Nos termos do artigo 4.° do TFUE, a matéria em aprego consubstancia competéncia
partithada entre a Unido e os Estados-Membros, pelo que, é aplicavel o principio da
subsidiariedade.

Analisando o contetdo da iniciativa, conclui-se a mesma obedece ao principio da
subsidiariedade ja que o aumento da eficacia da legislagao em vigor pode ser mais
bem alcangado ao nivel da Unidao Europeia.

Acresce que, a alteragao proposta ndo excede o necessario para alcangar os objetivos
do Tratado, ou seja, a “Nao discriminagao” e “Igualdade entre homens e mulheres”.

Pelo que, a iniciativa em apreciacdo esta em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

A Deputada autora do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opiniao sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragéo facultativa»
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclus@o conclui o
seguinte:

a) A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
acao da Uniao;
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b) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questoes que impliquem
posterior acompanhamento.

c) A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio ser remetido a
Comisséo de Assuntos Europeué nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto
de 2006, na sua versao atual, para os devidos efeitos.

PARTE V — ANEXOS

Nota técnica.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2023.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
(Rita Borges Madeira) (Isabel Meirelles)



