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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repuiblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020, bem
como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comiss3o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a definigdo das infrages penais e das

sancdes apliciveis a violagdo de medidas restritivas da Unido - COM(2022) 684.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Negécios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas para que estas procedessem a sua andlise e
consequentemente a emissdo dos respetivos relatérios. Nesta conformidade, asreferidas
ComissBes aprovaram os respetivos Relatérios que se anexam ao presente parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1, A iniciativa, ora em aprego, tem como objetivo estabelecer definigdes
comuns relativamente as infragdes relacionadas com a violagdo de medidas
restritivas da Unido e assegurar a existéncia de sangdes penais eficazes,
dissuasivas e proporcionais para as infragdes graves relacionadas com a
violagdo de medidas restritivas da Unido.

2. Cumpre mencionar que as medidas restritivas (sangdes) sdo um instrumento

essencial para a promogado dos objetivos da Politica Externa e de Seguranca
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Comum da UE (PESC), tal como enunciado no artigo 21.2 do Tratado da Unido
Europeia (TUE), através do qual a UE pode intervir, quando necessério, para
prevenir conflitos ou reagir a crises emergentes ou em curso. Estes objetivos
incluem a salvaguarda dos valores da Unido, a manutengdo da paz e da
seguranga internacionais, bem comao a consclidacdo e 0 apoio 5 democracia,
ao Estado de direito e aos direitos humanos.

3. Por conseguinte, a fim de preservar estes valores, a Unido pode impor
medidas restritivas contra palses terceiros, entidades ou pessoas singulares?.
Estas medidas incluem: i) embargos as armas; ii} restricdes & admissio de
pessoas constantes de listas (proibicdo de viagem): as pessoas visadas ndo
podem entrar na UE ou sair do Estado-Membro de que s3o nacionais, caso
sejam cidaddos da UE; iii) congelamento de bens pertencentes a pessoas ou
entidades constantes de listas: todos estes bens na UE sdo congelados e as
pessoas ou entidades da UE ndo podem disponibilizar fundos as pessoas ou
entidades constantes destas listas; iv) san¢des econdémicas ou restri¢bes
dirigidas a setores especificos da atividade econdmica, incluindo proibicdes
de importégéo ou exportagdo de determinadas mercadorias, proibicdes de
investimento, proibiges de prestacdo de determinados servicos, etc..

4. Importa relevar que estas medidas ganham maior relevancia e pertinéncia
perante o atual contexto de guerra provocado pela invasdo da Ucrania pela
da Russia, que constitui a maior ameaca a paz e a seguranga internacionais
desde a Il Guerra Mundial, numa inaceitdvel violac3o do direito internacional,

dos direitos humanos e do Estado de direito.

1 As sangdes da UE visam alvos bem definidos e sdo concebidas de modo a serem proporcionais aos
objetivos que pretendem alcangar. Como tal, devem ser sempre direcionadas de forma a reduzir ao minimo

eventuais efeitos negativos a nivel humanitaric ou consequéncias indesejadas para pessoas n3o visadas.
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5. No entanto, a presente iniciativé refere que, atualmente, estao em vigor na
UE mais de quarenta regimes de medidas restritivas. Alguns deles aplicam
medidas restritivas por parte das Nagdes Unidas; outros sdo adotados
autonomamente pela Unido?.

6. Verifica-se, contudo, que, com a intensificagdo da adog¢do das medidas
restritivas europeias, também se tém intensificado as formas de as contornar.
Situacdo que ja havia sido identificada pela Comissdo®, alertando para a
circunstincia de que a “aplicacdo incoerente das medidas restritivas
compromete a sua eficacia” facto esse que prejudica a capacidade de a Unido
falar a uma so voz.

7. De notar qué a aplicacdo e o controlo do cumprimento das medidas
restritivas da Unido sdo, em primeiro lugar, da responsabilidade dos Estados-
Membros. Estando estes obrigados, por forga dos regulamentos da Unido, a
adotarem regras nacionais que prevejam sangdes efetivas, proporcionais e
dissuasivas para as infragdes as disposi¢des desses regulamentos?. Cabendo
as autoridades competentes dos Estados-Membros avaliar se houve uma
violagio do regulamento pertinente do Conselho® e tomar as medidas
adequadas.

8. Todavia, os Estados-Membros tém definicbes diferentes do que constitui

uma violagdo das medidas restritivas e de quais as san¢des que deverao ser

2 para mais informagdes, consultar mapa de san¢bes da UE.
3 COM (2021) 32 e COM {2022) 247.
4 Estes regulamentos incluem geralmente: i) as medidas restritivas; ii) a cldusula antievas3o, que proibe a

participagdo consclente e intencional em atividades que procurem contornar as medidas restritivas em
causa; iii) e, outras obrigagdes, em especial a de informar sobre as medidas tomadas para aplicar as
medidas restritivas {por exemplo, comunicar s autoridades o montante dos ativos que foram congelados).
5 Adatado nos termos do artigo 215.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidc Europeia (TFUE) e

tomar as medidas adeguadas,
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aplicadas em caso de violagdo, o que pode originar diferentes niveis de
aplicagdo das sanges e um risco de essas medidas serem contornadas, com
todos os efeitos nefastos que tal implica. Na pratica, sdo em numero muito
reduzido as pessoas singulares e coletivas que s3o efetivamente
responsabilizadas por violagdo das medidas restritivas da UE.® Além disso,
acresce ainda o facto de, em muitos Estados-Membros, ndo ser dada
prioridade suficiente a investigagdo e repressdo da violagdo das medidas
restritivas da UE.

9, Perante este contexto e na sequéncia de uma proposta da Comissdo Europeia

apresentada em 25 de maio de 2022, destinada a alargar a lista de crimes
reconhecidos pela UE, de modo a incluir a violagio de medidas restritivas da

UE, veio o Conselho, através da Decisdo (UE) 2022/2332 do Conselho de 28

de novembro de 2022, identificar a violacdo de medidas restritivas da Unido
como um dominio de criminalidade que cumpre os critérios especificados no
artigo 83.2, n.2 1, do TFUE’, sublinhando que as disposigdes de direito

derivado ai consagradas devem ser adotadas com urgéncia.

10. Este enquadramento juridico veio permitir a Comissdo apresentar a presente
proposta que, como referido inicialmente, visa especificamente os seguintes
objetivos: “i} aproximar as definicdes das infragdes penais relacionadas com

violagdo de medidas restritivas da Unido, ii) estabelecer tipos e niveis de penas

¢ De acordo com o Relatdrio da Rede Europeia de Genocidio de 2021, “Prosecution of sanctions (restrictive
measures) violations in national jurisdictions”.

7 Que consagra que o Parlamento Europeu e o Conselho, “por meio de diretivas adotadas de acordo com
o processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas relativas 3 defini¢io das infrages
penais e das san¢Bes em dominios de criminalidade particularmente grave com dimens3o transfronteirica
gue resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda da especial necessidade de as

combater, assente em bases comuns”.
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eficazes, dissuasivos e proporcionados para as infragdes penais relacionadas
com a violagdo de medidas restritivas da Unido; iii) promover a investiga¢@o
e o exercicio transfronteirico da a¢do penal; ivl melhorar a eficdcia
operacional das cadeias naciongis de aplicagdo, a fim de promover as
investigagBes, o exercicio da acdo penal e a aplicagdo de sangbes”.

11. Em suma, com a presente iniciativa, a Unido propde uma harmonizagdo
minima relativamente a defini¢do das infrages penais e das sangdes no
dominio da violagdo de medidas restritivas, de modo a assegurar um sistema
de execugdo, eficaz, integrado, coerente e dissuasor, permitindo combater
de modo mais efetivo as infragdes relacionadas com a violagdo de medidas
restritivas. Acresce salientar que a aplicagdo incoerente de medidas
restritivas compromete a sua eficdcia e a capacidade de uma resposta tnica
a nivel da UE, o que no atual contexto de guerra e geopolitico assume enorme
relevancia.

12. Por tiltimo, importa mencionar que, perante a necessidade urgente de
responsabilizar as pessoas singulares e coletivas implicadas na violagdo de
medidas restritivas da Unido, devem os Estados-Membros, no prazo de seis
meses apos a entrada em vigor da presente proposta, adotar as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para lhe dar

cumprimento.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 83.2, n.2 1, do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia, que estabelece que “o Parlamento Europeu e o
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Conselho, por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinério,
podem estabelecer regras minimas relativas 2 definicdo das infragdes penais e das
sangbes em dominios de criminalidade particutarmente grave com dimens3o
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infra¢fes, ou ainda da

especial necessidade de as combater, assente em bases comuns”.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Y

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade, cumpre referir que,
atendendo aos objetivos da presente iniciativa, a saber: estabelecer defini¢bes
harmonizadas das infragdes relacionadas com a violacdo de medidas restritivas da Unido
e assegurar a disponibilidade de san¢Ges penais eficazes, dissuasivas e proporcionadas
para as infragdes graves relacionadas com a violagdo de medidas restritivas da Unido, ndo
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros. Também devido a sua
dimensdo transfronteirica e aos seus efeitos {(uma vez que a violagdo de medidas
restritivas da Unido comprometem a consecugdo dos objetivos da Unido de preservar a
paz e a seguranga internacionais, bem como de defender os valores comuns da Unido),
exige.-se uma resposta comum 3o nivel da Unido Europeia, pelo que estes objetivos ndo
podem ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros uma vez que estes,
isoladamente, ndo podem assegurar a harmonizacdo e a cooperagdo necessarias, sendo
mais eficazmente alcangados ao nivel da Unidio, em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

No que concerne ao principio da proporcionalidade cabe referir que a presente iniciativa
ndo excede o0 necessdrio para alcangar os seus objetivos, dai que, nas suas vertentes de
necessidade, adequagdo e equilibrio, o principio da proporcionalidade se encontra

respeitado, tal como consagrado no n2 5 do Tratado da Unido Europeia.
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Pelo exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE i — PARECER

Face ao exposto e atento os relatérios da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e da Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e, Comunidades

Portuguesas, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1, A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido, e estd
em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que ndo excede

o necessdrio para alcangar os respetivos objetivos.

3. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palécio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2023

)
P*J] A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
'C/V\—. - p
/mr_? e ?4—"1
(Editcr- Estrela) ) (Luis Capoulas Santos)
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RELATORIO

COM (2022) 684 final - PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa a definicao das infracdes penais e das sancdes aplicaveis a

viola¢ao de medidas restritivas da Uniao

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leis n.%s 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo
de relatorio sobre a COM (2022) 684 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a defini¢do das infragoes penais e das sangoes aplicaveis a violagdo de

medidas restritivas da Unido”.

Este relatdrio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no artigo 6.° do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao
Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no artigo 3.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de

maio, e 64/2020, de 2 de novembro.
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IL. Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

A COM (2022) 684 final refere-se a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a definicdo das infragdes penais e das sangdes aplicaveis a violagdo de

medidas restritivas da Unido.

Esta proposta de Diretiva tem por objetivo principal estabelecer definicdes comuns das
infracdes relacionadas com a violacdo de medidas restritivas da Unido e assegurar a existéncia
de sangdes penais eficazes, dissuasivas e proporcionadas para as infragdes graves relacionadas

com a violacdo de medidas restritivas da Unido.

Refere esta iniciativa europeia que, para a promog¢ao dos objetivos da politica externa e
de seguranca comum (PESC), que incluem a salvaguarda dos valores da UE, a preservacao da
paz e da seguranca internacionais, bem como a consolidacdo e o apoio a democracia, ao Estado
de direito e aos direitos humanos, estdo em vigor na Unido Europeia mais de quarenta regimes
de medidas restritivas impostas contra paises terceiros, entidades, pessoas singulares ou
coletivas, as quais abrangem medidas individuais especificas, ou seja, sangdes financeiras
especificas (congelamento de ativos) e restricoes de admissdo (proibicdes de viagem), bem
como medidas setoriais, ou seja, embargos de armas ou medidas econdmicas e financeiras (por
exemplo, restricdes a importagdo e a exportagdo, e restrigdes a prestacdo de determinados

servicos, como servigos bancarios).

Sucede que a aplicagdo efetiva das medidas restritivas ndo ¢ uniforme em toda a UE,
atendendo a que os sistemas nacionais diferem significativamente no que respeita a
criminalizacao da violagdo do direito da UE relativo a medidas restritivas, sendo imprescindivel
que, nesta matéria, a Unido Europeia possa falar a uma s6 voz, sobretudo no atual contexto da
agressdo militar da Russia contra a Ucrania, em que a UE instituiu uma série de medidas

restritivas contra cidaddos russos e bielorrussos.
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Com efeito, segundo esta iniciativa europeia, em doze Estados-Membros, a violagao de
medidas restritivas da Unido constitui apenas uma infragdo penal; em treze Estados-Membros,
tal violacao pode constituir uma contraordenagao ou uma infragao penal, consoante a gravidade
da conduta; e em dois Estados-Membros, a infracdo especifica de violacdo de medidas

restritivas da Unido s6 pode atualmente conduzir a sangdes administrativas'.

Por outro lado, os sistemas de sancOes também diferem substancialmente entre os
Estados-Membros: em catorze Estados-Membros, a duragdo maxima da pena de prisao situa-se
entre dois e cinco anos; em oito Estados-Membros, ¢ possivel aplicar penas maximas entre oito
e 12 anos’; a sancdo pecunidria maxima que pode ser imposta pela violagio de medidas
restritivas da Unido — quer seja considerada infracdo penal quer seja considerada
contraordenagdo — varia consideravelmente entre os Estados-Membros, situando-se entre
1 200 EUR e 5 000 000 EUR?; catorze Estados-Membros preveem a responsabilidade penal das
pessoas coletivas pela violagdio de medidas restritivas da Unido*; doze Estados-Membros
preveem a aplicagdo de san¢des administrativas, nomeadamente coimas, que podem ser
impostas a pessoas coletivas quando os seus funcionarios ou gestores violem medidas
restritivas. O montante maximo das coimas aplicaveis as pessoas coletivas situa-se entre 133

000 EUR e 37,5 milhdes de EUR®.

Ora, o estabelecimento de regras minimas relativas a definicdo penal da violagdo de
medidas restritivas e das sang¢des aplicaveis a essa violagdo, com base no artigo 83.°, n.° 1, do
TFUE, reforca a aplicagdo de medidas restritivas nos Estados-Membros, sendo esse o principal

desiderato desta proposta de Diretiva.

' Rede Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a

comparative  analysis  (ndo  traduzido  para  portugués), 2021, anexo, disponivel em
https://www.eurojust.europa.ecu/sites/default/files/assets/genocide _network report_on_prosecution_of sanctions
_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf. Tendo em vista uma apresentagdo no Grupo da Cooperagao
Judiciaria em Matéria Penal do Conselho (COPEN), o relatério foi igualmente publicado no documento 7274/22
do Conselho, de 16 de margo de 2022.

Idem, sec¢do 5.2., p. 23.

Idem, sec¢do 5.3., p. 24.

Idem, com base no relatorio da Rede Genocidio e numa investigacdo mais aprofundada da Comissao.

Idem.

[V O VC R N}


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
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E dada a seguinte explicagdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta
vertida na COM (2022) 684 final:
“Artigo 1.°: objeto
Esta disposicao estabelece o objetivo da diretiva, em especial o seu objetivo de assegurar
a aplicagdo efetiva das medidas restritivas da Unido.
Artigo 2.°: Ambito de aplicacio e defini¢oes
Esta disposi¢ao estabelece o ambito de aplicacdo da diretiva. A presente diretiva ¢
aplicavel as violagdes das medidas restritivas adotadas pela UE com base no artigo 29.°
do TUE ou no artigo 215.° do TFUE. Essas medidas incluem o congelamento de fundos
e de recursos econdmicos, as proibi¢des de disponibilizacao de fundos e de recursos
economicos e as proibi¢des de entrada ou de transito no territério de um Estado-Membro
da Unido Europeia, bem como as medidas econdmicas setoriais € os embargos de armas.
Além disso, esta disposicao estabelece as defini¢cdes dos termos utilizados na diretiva,
incluindo dos termos «pessoa, entidade ou organismo designado», «fundos» e «recursos
€Condmicosy.
Artigo 3.°: violagcdo de medidas restritivas da Unido
A presente disposicao descreve as infragdes penais abrangidas pela presente diretiva.
Estas infragdes compreendem as violagdes das proibicdes e restricdes contidas nas
medidas restritivas da Unido, as comportamentos destinados a contornar as medidas
restritivas da Unido® e o ndio cumprimento das condi¢des previstas nas autorizagdes
concedidas pelas autoridades competentes para o exercicio de certas atividades que
seriam, de outro modo, proibidas pelas medidas restritivas. Estas infracdes ndo devem
ser entendidas como uma imposi¢ao as pessoas singulares de obrigagdes contrarias ao
direito de ndo se autoincriminar e ao direito de guardar siléncio, como estabelecido na
Carta e na Diretiva (UE) 2016/3437. Além disso, ndo afetam as regras aplicdveis em

matéria de comunicacdo de informagdes, confidencialidade e sigilo profissional.

Ver os artigos 8.° € 9.° do Regulamento (UE) n.° 269/2014, com a tltima redagdo que lhe foi dada.

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marcgo de 2016, relativa ao reforco de
certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal (JO L 65
de 11.3.2016, p. 1).

7
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Sdo igualmente excluidas da criminalizagdo as atividades relacionadas com o
fornecimento de bens e servigos de uso diario para uso pessoal de pessoas singulares
designadas, como alimentos e produtos e servigos de saude, ou de fundos para pequenas
despesas, sempre que este fornecimento se limite claramente a satisfacdo das
necessidades humanas basicas das pessoas em causa e dos respetivos agregados
familiares. A ndo comunicagdo dessas atividades ¢ igualmente excluida da
criminalizacdo. Além disso, ¢ excluida da criminalizacdo a prestacdo de ajuda
humanitaria as pessoas necessitadas. Esta ajuda humanitéria deve ser prestada em estrita
conformidade com o direito internacional humanitirio e pode centrar-se,
nomeadamente, na problematica alimentar e de nutri¢do, dos abrigos, dos cuidados de
saude, da dgua e do saneamento. Além disso, ao aplicar a presente diretiva, os Estados-
Membros devem ter em conta que o direito internacional humanitdrio — direito dos
conflitos armados —, determina que, em consondncia com os principios da
imparcialidade, humanidade, neutralidade e independéncia, as medidas restritivas nao
constituam um impedimento a prestacdo de ajuda humanitéria®.

Algumas violagdes das medidas restritivas da Unido constituem igualmente uma
infragdo penal quando cometidas com negligéncia grave. Em particular, os profissionais,
como os prestadores de servicos juridicos, financeiros e comerciais, devem exercer agir
com diligéncia para evitar qualquer violacdo de medidas restritivas da Unido.

Artigo 4.°: instigaciao, cumplicidade e tentativa

O artigo 4.° criminaliza a instigagdo a pratica das infracdes penais previstas no artigo 3.°
e a cumplicidade pratica das mesmas. Além disso, criminaliza a tentativa de cometer as
infragdes penais enumeradas no artigo 3.°.

Artigo 5.°: sanc¢oes penais aplicaveis as pessoas singulares

O artigo 5.° prevé normas minimas a fim de assegurar que as infragdes previstas nos
artigos 3.° € 4.° sdo puniveis com sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas. A
proposta exige que os Estados-Membros estabelegam niveis e tipos de sangdes

especificos para as infragdes penais relacionadas com a violagdo de medidas restritivas

8 Comunicacdo da Comissdo, Nota de orientagdo da Comissdo sobre a prestacdo de ajuda humanitaria no respeito

das medidas restritivas da UE (sangoes), C(2022) 4486 de 30.6.2022.
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da Unido. A categorizagio proposta reflete a gravidade das infragdes. E fixado um limiar
pecuniario de 100 000 EUR, de modo a distinguir as infragdes mais graves que devem
ser puniveis com uma pena maxima de prisao ndo inferior a cinco anos. Como
supramencionado, em 14 Estados-Membros, a dura¢cdo méxima da pena de prisdo situa-
se, atualmente, entre dois e cinco anos. Em oito Estados-Membros, ¢ possivel aplicar
penas méximas entre oito e 12 anos’. Deverdo estar igualmente previstas san¢des ou
medidas complementares no ambito de processos penais contra pessoas singulares.
Estas devem incluir sangdes pecuniarias.

Artigo 6.°: responsabilidade das pessoas coletivas

O artigo 6.° estabelece obrigagdes que visam assegurar a responsabilidade das pessoas
coletivas pelas infragdes previstas nos artigos 3.° e 4.° que sejam praticadas em seu
beneficio. Este artigo prevé igualmente que os Estados-Membros devem assegurar a
possibilidade de as pessoas coletivas serem responsabilizadas pela falta de supervisdo e
de controlo que torne possivel a pratica das infragdes previstas nos artigos 3.° ¢ 4.° em
seu beneficio. Além disso, a responsabilidade das pessoas coletivas nao devera excluir
a possibilidade de instaurar um processo penal contra pessoas singulares.

Artigo 7.°: sancdes aplicaveis as pessoas coletivas

O artigo 7.° estabelece as sangdes aplicdveis as pessoas coletivas envolvidas nas
infragdes penais abrangidas pela presente proposta. Mais concretamente, os Estado-
Membro devem adotar as medidas necessarias para assegurar que uma pessoa coletiva
considerada responsavel nos termos do artigo 6.° seja sujeita a sancdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, a saber: san¢des pecunidrias de natureza penal ou ndo
penal; exclusdo do acesso ao financiamento publico, incluindo aos procedimentos de
adjudica¢do de contratos, subvencgdes e concessdes; interdicdo do exercicio de
atividades comerciais; revogagdo de licengas e de autorizagdes para o exercicio de
atividades que tenham resultado na pratica da infracdo; sujei¢do a controlo judicial;
dissolucdo judicial; encerramento de estabelecimentos utilizados para cometer a

infrag¢do penal.

9

Rede Genocidio, seccao 5.2., p. 23.
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Além disso, este artigo estabelece que os Estados-Membros devem adotar as medidas
necessarias para assegurar que as pessoas coletivas que beneficiem da pratica, por
terceiros, de infragdes em violagdo de medidas restritivas da Unido sdo puniveis com
sangdes pecunidrias, cujo limite maximo nao devera ser inferior a 5 % do volume de
negodcios total a nivel mundial da pessoa coletiva no exercicio anterior a decisdo sobre
a aplicacdo de sangdes pecunidrias. A responsabilidade das pessoas coletivas ndo exclui
a possibilidade de instaurar processo penal contra as pessoas singulares que sejam
autoras das infragdes penais previstas nos artigos 3.° e 4.°.

Artigo 8.°: circunstincias agravantes

O artigo 8.° estabelece as circunstancias agravantes a ter em conta aquando da aplicagao
de penas pela pratica de uma infracdo prevista nos artigos 3.° € 4.°. As circunstincias
que se seguem devem ser consideradas circunstincias agravantes: a infracdo foi
cometida no contexto de uma organizagdo criminosa na acecdo da Decisdo-
Quadro 2008/841/JAI do Conselho'®; a infragdo foi cometida por um prestador de
servigos profissional em violacdo das suas obrigacdes profissionais; a infracdo foi
cometida por um funcionario publico no exercicio das suas fungdes; a infracdo foi
cometida por outra pessoa no exercicio de uma fungao publica.

Artigo 9.°: circunstincia atenuante

O artigo 9.° prevé uma circunstancia atenuante a ter em conta aquando da aplicagdo de
sangOes pela pratica de uma infragdo referida nos artigos 3.° e 4.°. Verifica-se uma
circunstancia atenuante quando o autor da infragdo fornece as autoridades
administrativas ou judiciais informagdes que, de outro modo, estas ndo teriam
conseguido obter, ajudando-as a: 1) identificar ou levar a julgamento os outros infratores,
e/ou ii) encontrar elementos de prova.

Artigo 10.°: congelamento e perda

O artigo 10.° clarifica o conceito de «produtos»'!, particularmente no contexto de

situagdes em que a pessoa, entidade ou organismo designado cometa ou participe nas

10 Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade
organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

""" Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a recuperagdo e a perda de bens,
COM(2022) 245 de 25.5.2022, artigo 3.°, n.° 1: «Produto», qualquer vantagem econdmica resultante, direta ou
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infracdes especificas de evasao previstas no artigo 3.°, n.° 2, alinea h), subalineas 1) e ii).
A proporcionalidade da perda devera ser respeitada em cada caso concreto.

Artigo 11.°: regras em matéria de competéncia

O artigo 11.° prevé disposi¢des em matéria de competéncia para garantir que os
Estados-Membros estabelecem a sua competéncia relativamente as infragdes abrangidas
pela presente proposta. Os Estados-Membros devem exercer a sua competéncia quando
as infragdes sejam cometidas por pessoas coletivas estabelecidas no seu territorio e
sempre que as infracdes sejam cometidas em beneficio de uma pessoa coletiva
relativamente a qualquer atividade comercial desenvolvida, total ou parcialmente, na
UE. Em especial, o relatorio de 2021 da Rede Genocidio refere varios casos
pertinentes'? de empresas estabelecidas num Estado-Membro que violam medidas
restritivas em paises terceiros. Além disso, a determinagdao da competéncia sobre
pessoas coletivas relativamente a qualquer atividade comercial desenvolvida, total ou
parcialmente, na UE ¢ particularmente importante para combater a violagao de medidas
restritivas da Unido. Isto permitird aos Estados-Membros exercer a acdo penal
relativamente a violagcdes com uma ligagdo a UE que sejam cometidas através de paises
terceiros e/ou por pessoas de paises terceiros, como, por exemplo, as exportacdes da UE
para um destino ou utilizador final visado, ou a transferéncias de ativos da UE para uma
pessoa constante da lista.

Artigo 12.°: prazos de prescri¢ao

O artigo 12.° prevé disposigoes relativas aos prazos de prescri¢ao, a fim de permitir as
autoridades competentes investigar, exercer a agao penal e julgar as infragdes penais
abrangidas pela presente proposta durante um determinado periodo.

Artigo 13.°: coordenacgio e cooperacido entre as autoridades competentes de um
Estado-Membro

Esta disposicdo determina que os Estados-Membros assegurem a coordenacdo e a

cooperagao a nivel estratégico e operacional entre todas as suas autoridades competentes

indiretamente, de uma infrag@o penal, que consiste em qualquer tipo de bem e abrange qualquer reinvestimento ou
transformacao posterior do produto direto, assim como quaisquer ganhos quantificaveis.

12° Rede Genocidio, Expert Report on Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national
Jjurisdictions: a comparative analysis (ndo traduzido para portugués), 2021, p. 14.
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que participam na preveng¢ao, investigacao e acdo penal de infragdes relacionadas com
a violacdo de medidas restritivas da Unido.

Artigo 14.°: dentincia de infracées e protecao das pessoas que denunciam infracdes
relacionadas com a violacio de medidas restritivas da Unido ou que auxiliam na
investigacio

Esta disposicao diz respeito a protecdo dos denunciantes que comunicam informagdes
ou fornecem elementos de prova no dmbito de uma investigagdo criminal relativa a
violacao de medidas restritivas da Unido.

Artigo 15.°: instrumentos de investigacio

Esta disposicao estabelece que devem igualmente ser disponibilizados instrumentos de
investigacdo eficazes, como os utilizados nos casos de criminalidade organizada ou de
outras formas de criminalidade grave, para efeitos de investigacdo ou do exercicio da
acdo penal relativamente as infragdes previstas nos artigos 3.° ¢ 4.°.

Artigo 16.°: cooperacio entre os Estados-Membros, a Comissao, a Europol, a
Eurojust e a Procuradoria Europeia

Esta disposi¢do determina que, no ambito das respetivas competéncias, as autoridades
dos Estados-Membros, a Europol, a Eurojust, a Procuradoria Europeia ¢ a Comissao
cooperem entre si na luta contra as infragdes penais previstas nos artigos 3.° € 4.°. As
autoridades competentes dos Estados-Membros devem também partilhar informagdes
sobre questdes praticas.

Artigo 17.°: alteracgoes a Diretiva (UE) 2018/1673

Esta disposicdo altera o artigo 2.° da Diretiva (UE) 2018/1673 relativa ao combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal'®, definindo a violagio de medidas
restritivas da Unido como «atividades criminosas». Por conseguinte, o branqueamento
de capitais, como descrito no artigo 3.° da Diretiva (UE) 2018/1673, que envolva bens
provenientes das infragdes penais abrangidas pela presente diretiva constitui uma

infrag¢do penal.

13 Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate
ao branqueamento de capitais através do direito penal, PE/30/2018/REV/1 (JO L 284 de 12.11.2018, p. 22).
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Artigos 18.° a 21.°

Estes artigos contém disposi¢des complementares sobre a transposi¢ao € a comunicagao
de informacodes pelos Estados-Membros, a avaliacdo e a comunicagdo de informagdes
pela Comissao, bem como sobre a entrada em vigor e a aplicagdo da presente diretiva.
Dada a necessidade urgente de responsabilizar as pessoas singulares e coletivas
implicadas na violagdo de medidas restritivas da Unido, os Estados-Membros devem
adotar as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da

mesma.”.

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo a aplicacao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagdo do objetivo proposto — estabelecer
definigdes comuns das infragdes relacionadas com a violacdo de medidas restritivas da Unido
e assegurar a existéncia de sangdes penais eficazes, dissuasivas e proporcionadas para as
infracdes graves relacionadas com a violagdo de medidas restritivas da Unido — ndo pode ser
alcancado de forma unilateral por cada Estado-Membro, nem bilateralmente entre os Estados-

Membros, s6 podendo ser realizado a nivel da Unido Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da subsidiariedade.

III — Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

10
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a) Que a COM (2022) 684 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a definicdo das infracbes penais e das sancbes aplicdveis a
violacdo de medidas restritivas da Unido” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.

Paléacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2023

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

ha)

dea l—k@zm 'M@TCS

(Sofia Matos) (Fernando Negrdo)

11
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I - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos artigos 1.°-A, 2.°e 7.°n.° 2 da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, Lei n.°
18/2018, de 2 de maio e Lei n.° 64/2020, de 2 novembro, que regula o
acompanhamento, apreciagédo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comiss@o e Assuntos
Europeus (CAE) solicitou 2 Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas (CNECP) para que esta, atento ao seu objeto, emitisse relatdrio,
sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
definiéo das infragbes penais e das san¢des aplicaveis a violacao de medidas
restritivas da Uni&o Europeia (UE).

Este relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade
e da proporcionalidade nos termos do artigo 5.°, n.° 3, segundo paragrafo, e do
artigo 12.°, alinea b), do Tratado da Unigo Europeia (TUE).

Il - DO OBJETO, OBJETIVOS, CONTEXTO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA
INICIATIVA

Objeto e objetivos

A iniciativa de ambito europeu aqui em andlise vem na sequéncia da
apresen'tag:éo de uma proposta da Cohisséo Europeia relativa ao aditamento da
violagao de medidas restritivas da Uni&o aos dominios de criminalidade previstos
no artigo 83.°, n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), no qual o Conselho decidiu identificar a violagdo de medidas restritivas
da Unido como um dominio de criminalidade que preenche os critérios
especificados na mesma norma, o que permitiu & Comisséo a adotar a presente
proposta de diretiva, aqui em andlise, que visa aproximar as definicdes das
infragGes penais e das sangdes aplicaveis a violagdo de medidas restritivas da

Unido.
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A presente Diretiva tem como objetivos:

— Aproximar as definigdes das infragdes penais relacionadas com violagéo de
medidas restritivas da Unido;

— Estabelecer tipos e niveis de penas eficazes, dissuasivos e proporcionados
para as infragcbes penais relacionadas com a violagado de medidas restritivas
da Uniao;

— Promover a investigagdo e o exercicio transfronteirico da agao penal; e

— Melhorar a eficacia operacional das cadeias nacionais dée aplicagao, a fim de
promover as investigagbes, o exercicio da agido penal e a aplicagao de
sancgoes.

A aproximag&o das definicbes e das sancdes penais aplicaveis a violagdo de
medidas restritivas da UniGo complementa a proposta de diretiva da Comissao
relativa a recuperagédo e a perda de bens, aplicando a Estratégia para a Unido
da Seguranca e a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada.
Na sequéncia da adogdo da presente proposta de diretiva gue aproxima as
definicbes e as sangdes relacionadas com a violacdo de medidas restritivas da
Unido, as regras em matéria de detegéo e identificagéo, congelamento, gestao
e perda serdo aplicaveis aos bens relacionados com a violagdo de medidas

restritivas da Unido.

Contexto

As medidas restritivas sdo um instrumento essencial para a promogéo dos
objetivos da politica externa e de seguranga comum (PESC) consagrados no
artigo 21.° do TUE. Estes objetivos incluem a salvaguarda dos valores da UE, a
preservacao da paz e da seguranga internacionais, bem como a consolidagao e

0 apoio a democracia, ao Estado de direito e aos direitos humanos.

Para preservar esses valores, a UE pode impor medidas restritivas contra paises
terceiros, entidades, pessoas singulares ou coletivas. Estas medidas abrangem

medidas individuais especificas, ou seja, sancdes financeiras especificas

4
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(congelamento de ativos) e restricdes de admissao (proibigbes de viagem), bem
como medidas setoriais, ou seja, embargos de armas ou medidas econémicas e
financeiras (por exemplo, restricées a importagao e a exportacéo, e restricoes a

prestagao de determinados servigos, como servicos bancarios)’.

AtUaImente, estdo em vigor na UE mais de 40 regimes de medidas restritivas.
Alguns destes regimes aplicam medidas restritivas adotadas pelas Nagoes
Unidas; outros séo adotados autonomamente pela UE. Para qlém das medidas
destinadas a resolver situagdes especificas de cada pafs, a UE adotou
igualmente medidas gerais contra a proliferacdo e a utilizacdo de armas
quimicas, os ciberataques, as violagbes dos direitos humanos e o terrorismo. As
medidas restritivas vinculam os Estados-Membros e qualquer pessoa ou
entidade que se encontre sob jurisdicéo dos Estados-Membros (operadores da
UE)2 4

Coeréncia com disposicdes existentes e politicas da Unido

O artigo 2.° do TUE estabelece os valores comuns da UE, a saber, a dignidade
humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de direito e o respeito

pelos direitos humanos. A aplicagdo efetiva de medidas restritivas,

! O Conselho adota medidas restritivas. Em primeiro lugar, adota uma decisédo PESC nos termos
do artigo 29.° do TUE. As medidas previstas na decis@o do Conselho sdo aplicadas ao nivel da
UE ou a nivel nacional. Até & data, tem sido pratica corrente que medidas como os embargos de
armas ou as restricdes de admissdo sejam aplicadas diretamente pelos Estados-Membros, que
s&o juridicamente vinculados a agir em conformidade com as decisdes PESC do Conselho.
Outras medidas incluem a interrupg&o ou redugéo, parcial ou total, das relagbes econdmicas com
um pais terceiro, medidas individuais de congelamento de ativos e recursos econdmicos e a
proibicdo da disponibilizagédo de fundos e recursos econémicos. Estas medidas sdo aplicadas
através de um regulamento adotado pelo Conselho, que delibera por maioria qualificada, sob
proposta conjunta do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga e da Comissao, nos termos do artigo 215.° do TFUE. Podem ser encontradas
disposicbes em matéria de antievasao nos dois tipos de ato.

2 8&o vinculativas na jurisdigo (territério) da UniZo, ou seja: a) no territério da Unido, incluindo
0 seu espago aéreo; b) a bordo de qualquer aeronave ou embarcagéo sob jurisdigdo de um
Estado-Membro; ¢) em relagéo a todos os nacionais de qualquer Estado-Membro, dentro ou fora
do territério da Unido; d) em relagdo a todas as pessoas coletivas, entidades ou organismos,
dentro ou fora do territério da Unido, registados ou constituidos nos termos do direito de um
Estado-Membro; e) em relagdo a todas as pessoas coletivas, entidades ou organismos
relativamente a qualquer atividade econdmica exercida, total ou parcialmente, na Unido [ver, por
exemplo, o artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 269/2014 do Conselho, de 17 de margo de 2014,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 078 de 17.3.2014, p. 6)].

5
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nomeadamente através de medidas de direito penal destinadas a combater a
violagao de medidas restritivas, apoia a defesa desses valores comuns dentro e
fora da UE. |

Alem disso, a UE constitui um espaco de liberdade, segurancga e justica que
respeita os direitos fundamentais e os diferentes sistemas e tradigbes juridicos
dos Estados-Membros. Visa assegurar um elevado nivel de seguranca, através
de medidas de prevengdo e de combate & criminalidade, ao racismo e a
xenofobia. Nos termos do artigo 83.%, n.° 1, do TFUE, o Parlamento Europeu e o
Conselho podem estabelecer regras minimas relativas a definicao de infragdes
penais e de sangbes nos dominios da criminalidade particularmente grave com
dimenséo transfronteirica que resulte da natureza ou da incidéncia dessas
infrages, ou da especial necessidade de as combater com base em critérios
comuns.

A aproximacé@o das definicdes e das sangbes penais aplicaveis a violagao de
medidas restritivas da Unido complementa a proposta de diretiva da Comissao
relativa a recuperagéo e a perda de bens, aplicando a Estratégia para a Uniédo
da Seguranga® e a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade
organizada*. A proposta de diretiva relativa a recuperagao e a perda de bens
visa reforgar as capacidades das autoridades nacionais para detetar, identificar,
congelar e gerir bens que constituam os produtos ou instrumentos do crime.
Além disso, estabelece um quadro juridico reforgado em matéria de perda,
incluindo casos especificos em que néo é possivel uma condenacgdo por um
crime especifico.

Alem disso, a proposta de diretiva relativa a recuperacado e perda de bens
contribui para a aplicagédo efetiva das medidas restritivas, uma vez que exige que
os Estados-Membros permitam a detegéo e identificagdo de bens relacionados
com violagbes de medidas restritivas da Unido, conforme definidas no direito

nacional. De referir ainda que a proposta torna as regras revistas em matéria de

# Comunicagédo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao
- Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a estratégia da UE para a

Unido da Seguranga, COM(2020) 605 final de 24.7.2020.

4 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ac Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regies sobre a estratégia da UE para lutar contra

a criminalidade organizada, COM(2021) 170 final de 14.4.2021.



P R SO,
snnd o npnaNBRERuwv
L ANR A S LLLE S LR B A AN LR
piRsaiangs

o

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

recuperagao e perda de bens apliciveis a violagéo de medidas restritivas da
Unigo. |

Ma sequéncia da adogdo da presente proposta de diretiva que aproxima as
definicbes e as sangdes relacionadas com a violagdo de medidas restritivas da
Uniao, as regras em matéria de detegao e identificagéo, congelamento, gestdo
e perda serdo aplicaveis aos bens relacionados com a violagdo de medidas
restritivas da Unido. Por Ultimo, os produtos da violagdo de medidas restritivas
ca Unido, nos casos, por exemplo, em que pessoas e empresas disponibilizariam
fundos aos individuos sujeitos a sangdes financeiras especificas (ou seja,
congelamento de ativos), poderiam ser objeto de medidas de perda. Ao mesmo
tempo, os instrumentos utilizados para exercer a agéo penal relativamente a
violagdo de medidas restritivas podem também ser objeto de medidas de perda.
O estabelecimento de regras minimas relativas & definicdo penal da violagéo de
medidas restritivas e das sangées aplicaveis a essa violagdo, com base no
artigo 83.°, n.° 1, do TFUE reforgaria a aplicagdo de medidas restritivas nos
Estados-Membros, complementando, assim, as medidas adotadas em
conformidade com o artigo 29.° do TUE e o artigo 215.° do TFUE. As disposicoes
relativas as sangdes previstas nos Regulamentos n.° 833/2014 e n.° 269/20145
fcram reforgadas no ambito do sexto pacote de medidas restritivas adotado em
resposta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. As disposicdes
alteradas obrigam os Estados-Membros a estabelecer regras em matéria de
sangbes, nomeadamente de sangdes penais, aplicaveis as violagbes das
disposi¢des desses regulamentos e a adotar todas as medidas necessarias para
garantir a sua aplicagdo. As sangdes devem ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas. Os Estados-Membros devem igualmente prever medidas

adequadas para a perda dos produtos dessas infragdes.

® Fegulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho, de 31 de julho de 2014, que imp&e medidas
restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na Ucrania (JO L
223 de 31.7.2014, p. 1), versdo consolidada disponivel em: EUR-Lex - 02014R0833-20220604 -
PT - EUR-Lex (europa.eu); Regulamento (UE) n.° 269/2014 do Conselho, de 17 de margo de
204, que imp&e medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem
a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JOL 78 de 17.3.2014, p. 6),
versdo consolidada disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
cortent/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604
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Em 21 de julho de 2022, o Conselho adotou o Regulamento (UE) 2022/1273 do
Conselho®, qu‘e altera o artigo8.° e o artigo 9.° do Regulamento (UE)

n.°269/2014 do Conselho. Concretamente, a fim de assegurar uma aplicagéo
eficaz e uniforme do Regulamento (UE) n.° 269/2014 e tendo em conta a
crescente complexidade dos mecanismos de evasdo as medidas restritivas, o
Regulamento (UE) 2022/1273 obriga as pessoas e entidades designadas com
ativos sob jurisdigdo de um estado-Membro a declarar esses ativos e a cooperar
com a autoridade competente na verificagdo das informacgdes comunicadas
(artigo' 9.%7. O incumprimento desta obrigagdo constitui uma evasdo®. O
Regulamento 2022/1273 reforga também as disposigdes relativas as obrigacdes
de comunicagao de informagdes dos operadores da UE, a fim de prevenir os

casos de violagédo e evasdo ao congelamento de ativos (artigo 8.°)°.

® Regulamento (UE) 2022/1273 do Conselho, de 21 de julho de 2022, que altera
o Regulamento (UE) n.° 269/2014 que impde medidas restritivas no que diz respeito a agBes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania,
ST/11451/2022/INIT (JO L 194 de 21.7.2022, p. 1).

7 Artigo 9.°, n.°s 1 a 3, do Regulamento (UE) n.° 269/2014, conforme alterado: «1. E proibido
participar, com conhecimento de causa e intencionalmente, em atividades cujo objeto ou efeito |
seja contornar as medidas a que se refere o artigo 2.°. 2. As pessoas singulares ou coletivas,
entidades ou organismos enumerados no anexo | devem: a) Comunicar informagées, antes de 1
de setembro de 2022, ou no prazo de seis semanas a cortar da data da sua inclusdo na lista do
arexo |, consoante a que for posterior, sobre os fundos ou recursos econdémicos sob jurisdigéo
de um Estado-Membro que sejam sua propriedade, estejam na sua posse ou sejam por si detidos
ou controlados, & autoridade competente do Estado-Membro em que esses fundos ou recursos
economicos estdo localizados; e b) Colaborar com as autoridades competentes em qualquer
verificac@o dessas informagdes. 3. O ndo cumprimento do disposto no n.° 2 é considerado
participagéo, conforme referido no n.° 1, em atividades cujo objeto ou efeito é contornar as
medidas referidas no artigo 2.°.»

& ldem. - '

¢ Artigo 8.° n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 269/2014, conforme alterado: «1. N&o obstante as
regras aplicaveis em matéria de comunicagdo de informages, confidencialidade e sigilo
profissional, as pessoas singulares e coletivas, entidades ou organismos devem: Comunicar
im=diatamente & autoridade competente do Estado-Membro em que residem ou estdo
esiabelecidos todas as informagées que possam fagcilitar o cumprimento do presente
regulamento, nomeadamente informagdes que detenham sobre contas e montantes congeladas
em conformidade com o artigo 2.° ou informagdes de que disponham sobre fundos e recursos
econémicos no territério da Unido que pertencam a pessoas singulares ou coletivas, entidades
ou organismos enumerados no anexo |, estejam na sua posse ou sejam por eles detidos ou
controlados e que néo tenham sido tratados como congelados pelas pessoas singulares e
coletivas, entidades e organismos a quem incumbe essa obrigagdo, e transmitir essas
informacgdes, diretamente ou através do Estado-Membro, & Comissao; e b) Colaborar com as
autoridades competentes na verificagdo dessas informacGas.»
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No entanto, como referido anteriormente, o artigo 29.° do TUE e o artigo 215.°
do TFUE néo constituem uma base juridica para a aproximagao das definicdes

penais e dos tipos e niveis das sangées penais.

Além disso, na sua comunicagéo de 2021, intitulada «O sistema econdmico e
financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a resifiéncia»'°, a Comissao
observa que a aplicagdo ao nivel da UE das medidas restritivas da UE nao é
suficientemente uniforme. Esta situagéo cria distor¢cées no mercado unico, uma
vez que as empresas da UE, incluindo as filiais de empresas estrangeiras na UE,
podem encontrar meios para contornar as medidas restritivas, gerando também
incerteza para os operadores. A aplicacéo incoerente compromete a eficacia das
medidas restritivas da Unido e a capacidade da UE para falar a uma sé voz.
Entre outras iniciativas, a estratégia apela a um maior trabalho de coordenacao
entre a Comissdo e os Estados-Membros, a fim de assegurar que as sangodes
nacionais aplicaveis em caso de violagdo de medidas restritivas da UE sejam

eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Por ultimo, no dmbito do Instrumento de Assisténcia Técnica'’, a Comissdo
apoia os Estados-Membros no reforgo das capacidades e no aconselhamento

técnico sobre a aplicagdo de medidas restritivas.

lil - BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica
Nos termos do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, «o Parlamento Europeu e o Conselho,

por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario,
podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infragbes penais e

das sang¢6es em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao

10 COM(2021) 32 final de 19.1.2021. -

' Decis@o de Execugdo da Comisséo, de 9 de Marco de 2022, relativa ao financiamento do
Instrumento de Assisténcia Técnica e & adogdo do programa de trabalho para 2022, C{2022)
1379 final de 9.3.2022.
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transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou
ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns».
Os dominios de criminalidade em causa: terrorismo; tréfico de seres humanos e
exploragéo sexual de mulheres e criancas; tréfico de droga; trafico de armas;
branqueamento de capitais; corrupgao; contrafagdo de meios de pagamento;
criminalidade informatica; e criminalidade organizada. Consoante a evolugéo da
criminalidade, o Conselho pode adotar uma decisio que identifiqgue outros
dominios de criminalidade que preencham os critérios referidos naquele nimero.
Para o efeito, delibera por unanimidade, apdés aprovacdo do Parlamento
Europeu.

Na sequéncia da adogio da Decisdo (UE) 2022/2332'2 do Conselho, os
dominios de criminalidade enumerados no artigo 83.°, n.° 1, do TFUE incluem
etualmente a violagdo de medidas restritivas da Unido. Esse facto permitiu a

Comisséo apresentar a presente proposta de diretiva.

Principio da Subsidiariedade

A presente diretiva tem por objetivo estabelecer definigbes comuns das infracdes
relacionadas com a violagdo de medidas restritivas da Unido e assegurar a
existéncia de sangdes penais eficazes, dissuasivas e proporcionadas para as
infragGes graves relacionadas com a violacdo de medidas restritivas da Unigo.
Como referido em pormenor nos pontos seguintes, estes objetivos ndo podem
s=r suficientemente alcangados pelos Estados-Membros. Podem, ao invés, ser
mais bem alcangados ao nivel da UE, devido a dimensdo e aos efeitos dos
comportamentos causa, que sdo de natureza inerentemente transfronteirica e
podem comprometer a consecugéo dos objetivos da UE de preservar a paz e a
seguranca internacionais, bem como de defender os valores comuns da UE. Por
conseguinte, a UE pode adotar as medidas necessarias em conformidade com

0 principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.

12 Deciséo (UE) 2022/2332 do Conselho, de 28 de novembro de 2022, relativa & identificagdo da .
violagdo de medidas restritivas da Unido como um dominio de criminalidade gue preenche os
critérios especificados no artigo 83.°, n.°1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ST/10287/2022/REV/1, OJ L 308, 29.11.2022, p. 18,

10
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Além disso, a violagdo de medidas restritivas da Unido constitui um dominio
particularmenté grave de criminalidade, pois pode perpetuar ameagas & paz e &
seguranca internacionais, comprometer a consolidagéo e o apoio & democracia,
ao Estado de direito e aos direitos humanos, e resultar em danos economicos,
sociais e ambientais significativos. Devido a essas violagbes, as pessoas e
entidades cujos ativos se encontrem congelados ou cujas atividades estejam
restringidas continuam a boder aceder aos seus ativos comprometendo, assim,
os objetivos das medidas restritivas em causa. Da mesma forma, o dinheiro
gerado pela exploragdo de bens e recursos naturais comercializados em
violagdo de medidas. restritivas da Unido pode também permitir aos regimes
visados por essas medidas restritivas continuar a aceder aos meios necessarios
(ou seja, comprar armas) para manter praticas repressivas e continuar a cometer
crimes graves. A violagao de medidas restritivas da Unido relativas ao comércio
poderia, ainda, contribuir para a exploragdo ilegal de recursos naturais na
jurisdic@o visada por essas medidas resttritivas.

Além disso, o facto de os Estados-Membros, no ambito do seu direito
administrativo e/ou penél, preverem definicdes e sangdes muito diferentes para
a violagao de medidas restritivas da Unido sugere que a mesma infragéo pode
ser punida com sangdes diferentes e ser tratada em niveis de aplicagdo
diferentes. Estas diferengas constituem um obstéaculo & aplicacéo coerente da
politica da Unido em matéria de medidas restritivas. Podem mesmo conduzir a
procura do foro mais favoravel por parte dos infratores e, em dltima anélise, a
sua (quasi) impunidade, caso escolham desenvolver as suas atividades no(s)
Estado(s)-Membro(s) que preveja(m) sangbes menos severas ou que
aparente(m), devido ao seu passado, ser mais clemente(s) no que diz respeito
ao exercicio da agdo penal relativamente & violagdo de medidas restritivas da
Unido. Esta situagdo compromete a eficacia das medidas restritivas e a sua
aplicagéo ao nivel da Unido, pelo que pode comprometer os objetivos da UE de
preservar a paz e a segurancga internacionais e defender os valores comuns da
UE. Por conseguinte, existe uma necessidade especial de adotar uma acéo
comum ao nivel da UE, através do direito penal, para combater a violagéo de

medidas restritivas da Unido.

11
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Para além disso, as violagdes de medidas restritivas da Unido tém uma
dimenséo transfronteirica clara e, por vezes, mesmo inerente. Além de serem
geralmente cometidas por pessoas singulares e coletivas que operam a escala
mundial, em alguns casos, as medidas restritivas da Uni&o, como as restricdes
aos servigos bancarios, proibem mesmo as operagdes transfronteiricas. Por
conseguinte, por definigdo, a sua violagdo constitui um comportamento com uma
dimenséo transfronteirica que exige uma resposta transfronteirica comum ao
nivel da UE.

Por dltimo, a harmonizacdo aumentaria igualmente o efeito dissuasor das
sangoes aplicaveis a violagdo de medidas restritivas da Uniso.

A finalidade geral do principio da subsidiariedade é garantir um determinado grau
de autonomia a uma autoridade subordinada a uma instancia hierarquicamente
superior, ou a uma autoridade local em relagéio ao poder central. Isto implica uma
reparticdo de competéncias entre diversos niveis de poder, principio que
constitui a base institucional dos Estados com estrutura federal. Aplicado ao
contexto da UE, o principio da subsidiariedade serve para regular o exercicio das
competéncias ndo exclusivas da Unido. Exclui a intervengdo da Uniéo., quando
uma questao pode ser tratada de forma eficaz pelos préprios Estados-Membros
a nivel central, regional ou local. E, assim, conferida legitimidade a Uniéo para
exercer os seus poderes apenas quando os Estados—f\/lembroé nao puderem
realizar satisfatoriamente os objetivos de uma agéo proposta e a acéo a nivel da:
Lni&o puder conferir um valor acrescentado.

Cesta forma, entende-se que o Principio da Subsidariedade é respeitado.

Principio da Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°,
a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar os seus objetivos. A
aproximagao das definigdes das infragdes penais e dos tipos e niveis das
sangdes penais limita-se ao necessario para combater eficazmente a violagao
de medidas restritivas da Unido nos Estados-Membros. A inclusdo de medidas

relacionadas com a utilizagéo de instrumentos de investigacdo e com o

12
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intercambio de informagdes limita-se ao que € necessario para um

funcionamento eficaz do quadro penal proposto.

Escolha do instrumento

‘Nos termos do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho,
por meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario,
podem estabelecer regras minimas relativas 3 defini¢éo das infragdes penais e
das sangéés em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo
transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracdes, ou

ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.

IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas conclui o séguinte:

a) A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar serd mais
eficazmente atingido através de uma acao da Uniao;

) A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da por
concluido o seu escrutinio da presente iniciativa devendo o presente relatério

ser remetido a Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 9 de janeiro de 2023

O Deputado Relator \A\D Presidente da Comissao
M,
T —
2 *'\
(Ricardo Sousa) (Sérgio Sousa Pinto)
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