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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, Lei n.% 18/2018, de 02 de maio, e Lei n.° 64/2020, de 2 de
novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, recebeu a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento de prestacao
de apoio a Ucrania relativamente a 2023 (Assisténcia Macrofinanceira+), COM (2022)
597,

Atento o seu objeto, a iniciativa em aprego foi enviada a Comissdo de Orcamento e

Finangas, que a analisou e aprovou o respetivo Relatorio, que se anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contetGdo e motivacio da iniciativa

Com a violenta invasé@o da Russia ao estado soberano da Ucrénia iniciou-se uma guerra
com um enorme impacto social e econdmico na sua populacdo e territdrio, estando ¢
povo ucranianc e 0s seus legitimos representanies eleitos a lutar pela integridade

territorial da sua nacéo, defendendo a sua independéncia e soberania.

O impacto da guerra nas finangas publicas da Ucrénia tornou a ajuda e solidariedade
internacional como inevitavel, apoiandc ¢ esfor¢o e coragem do povo ucraniano neste
conflito, naquela que também ¢ a luta pela defesa dos valores democraticos e do direito

internacional, que foi completamente desrespeitado pela Rissia.

Na presente iniciativa a Comiss@o propde a criagdo de um instrumento de apoio a
Ucrénia (assisténcia macrofinanceira +) para 2023. O instrumento prestara ajuda
financeira de curto prazo em condigdes altamente favordveis de forma previsivel,

continua, ordenada e atempada, financiando necessidades imediatas, a reabilitacéo de
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infraestruturas criticas e o auxilio numa fase inicial a reconstrugdo pés-guerra

sustentavel, com vista a apoiar a Ucrénia na sua trajetdria de integracéo europeia.

A UE concedera a Ucrania uma bonificagdo de juros que sera financiada pelas
contribuictes dos Estados-Membros a titulo das receitas afetadas externas até ao final de
2027. A fim de garantir a cobertura das despesas de juros na vigéncia dos empréstimos,
as contribuicbes dos Estados-Membros para além de 2027 devem ser renovadas e
prosseguir a titulo das receitas afetadas externas, a menos que sejam cobertos por
oufros meios em futuros quadros financeiros plurianuais. Alem disso, o apoio ndo
reembolsavel pode ser prestado com base nos montantes provenientes de contribuiges
voluntarias adicionais dos Estados-Membros e de eventuais coniribuigbes de paises

terceiros e outras partes.

O artigo 220.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 estabelece as regras e
execucdo da assisténcia financeira concedida pela Unido Europeia aos Estados-
Membros ou paises terceiros, podendo ler-se no n.® 1 que a mesma esta «sujeita a
condicbes pré-definidas e assume forma de um empréstimo ou de uma linha de crédito,

ou de outro instrumento considerado adequado para garantir a eficacia do apoio».

A assisténcia macrofinanceira constitui «um instrumento excecional da UE de resposta a
crises em paises parceiros da Unido que enfrentem problemas graves de balanga de
pagamentos». O principal objetivo deste instrumento é restabelecer a estabilidade
macroeconémica e financeira nos paises candidatos e potenciais candidatos, bem como
nos paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga, incentivando, ao mesmo
tempo, ajustamentos macroecondmicos e reformas estruturais, e podem assumir, quer a
forma de empréstimos, caso em que a Comissdo mobiliza os fundos necessarios nos
mercados de capitais, concedendo em seguida empréstimos ao pais beneficiario, quer,
em determinadas circunstancias, a forma de subvenc¢des financiadas pelo orcamento da

UE.

A proposta surge na sequéncia de uma série de operagbes de assisténcia
macrofinanceira a Ucrania desde 2015. As avaliagdes ex post realizadas no passado de
operacgbes anteriores de AMF & Ucrania demonstraram, de um modo geral, a sua elevada
relevancia em termos de objetivos, dotacéo financeira e condigdes politicas. Em especial,
as operacgbes de AMF foram cruciais para ajudar a Ucrania a resolver os seus problemas

de balanga de pagamentos e a executar reformas estruturais fundamentais para
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estabilizar a economia e reforgar a sustentabilidade da sua posigdo externa. Permitiram
poupangas orgamentais e beneficios financeiros e atuaram como um catalisador de apoio
financeiro adicional e da confianga dos investidores. A condicionalidade associada as
operacbes de AMF foi considerada complementar dos programas conexos do FMI. Criou
um efeito de reforco politico que coniribuiu para a mobilizagdo das autoridades
ucranianas em torno de reformas essenciais, especialmenie em dominios estruturais

menos abrangidos por outros programas internacionais de doadores.

Como expresso, a assisténcia macrofinanceira da Unigo a Ucrania em 2022 foi generosa
e eficaz. A Unido autorizou 7,2 mil milhdes de EUR de empréstimos em condicdes
altamente favoraveis, inciuindo a bonificagéo de juros, no ambito dos seus pacotes de
assisténcia macrofinanceira de emergéncia e excecional. No enfanto, a assisténcia foi
sendo prestada numa base pontual, abrangendo alguns meses de cada vez. Exigiu um
provisionamento significativo do orgamento da UE € garantias nacionais. Por
conseguinte, foi considerada a adog&o de uma abordagem mais esfrutural e eficiente do
apoio da Unido a Ucrdnia em 2023. A proposta estabelece um quadro ordenado e
sustentavel para a canalizagdo da assisténcia financeira & Ucrania, oferecendo
simultaneamente flexibilidade suficiente para ajustar o apoio a evolugdo das
necessidades de financiamento do pais e preparando o terreno para o futuro Mecanismo
RebuildUkraine, em conformidade com a Comunicag8o de 18 de maio de 2022 intitulada
«Ajuda e reconstrugdo da Ucrénia» e com os principios acordados na conferéncia de

Lugano sobre as reformas na Ucrania de julho de 2022.

Os parametros gerais do apoio de emergéncia e de reabilitagdo da Unido devern ser
decididos para todo o ano de 2023 com base num guadro estavel. Um sistema unificado
e eficiente para assegﬁrar as melhores condigtes de contragdo de empréstimos e alargar
C acesso ao mercado para ¢ apoio sob a forma de empréstimos tem grandes vantagens

num contexto de aumento dos custos e das taxas de juro.

Na ficha financeira da iniciativa, estd bem claro a sintese do impacto estimado nas

dotagdes operacionais, que aqui se reproduz na integra.

As despesas propostas relacionadas com o Instrumento no quadro da prestacéo de apoio
a Ucrania serdo cobertas por um montante maximo de 18 000 000 000 de EUR sob a

forma de empréstimos resultantes de operag¢tes de contraclo de empréstimos da Unigo.
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Os montantes provenientes de contribuigdes voluntarias especificas dos Estados-
Membros (como receitas afetadas externas) serdo utilizados para os seguintes fins:

Apoio as despesas resultantes de bonificagdes de empréstimos - nenhum volume-alvo
pode ser fixado antecipadamente, uma vez que estas despesas dependerdo dos juros
reais sobre 0s empréstimos;

Atividades abrangidas pelo memorando de entendimento do Instrumento;

Ser recanalizados para o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvoivimento e de Cooperacgdo Internacional - Europa Global (IVCDCI) efou para a

ajuda humanitéria relativamente a atividades em beneficio da Ucrénia.

Além disso, os paises terceiros e as partes podem disponibilizar recursos adicionais para
alem dos acima descritos, como receitas afetadas externas, a fim de contribuirem para o
memorando de entendimento do Instrumento ou serem recanalizados para o I[VCDCI e/ou

a ajuda humanitaria relativamente a atividades em beneficio da Ucrénia.

A Unido Europeia deve disponibilizar este instrumento AMF+ a Ucrania num montante
total de até 18 mil milhdes de EUR sob a forma de empréstimos em condigdes altamente
favoraveis de forma previsivel, continua, ordenada e atempada, contribuindo para cobrir
as suas necessidades de financiamento de curto prazo, o financiamento da reabilitagéo
de infraestruturas criticas e o auxilio numa fase inicial a reconstrugéo pods-guerra, com
vista a apoiar a Ucrénia na sua trajetoria de infegragéo europeia. O apoio contribuird para
assegurar a cobertura do défice residual de financiamento externo da Ucrénia em 2023,
devendo ser desembolsado em varias parcelas. Os desembolsos dependerdo ainda da
aplicagdo dos requisitos de prestacio de informagdes e das reformas politicas, tal como
acordado no quadro do memorando de entendimento e referido no presente regulamento,
incluindo o relatério a apresentar pela Ucrénia antes do desembolso de cada parcela. A
Comissao frabalhard em estreita colaboragdo com as autoridades nacionais para
acompanhar a evolucgio relevante e a aplicagéo das obrigagbes e condigBes politicas
acordadas no memorando de entendimento. O apoio sera gerido pela Comissio. Sao
aplicaveis disposicdes especificas sobre a prevencéo de fraudes e outras irregularidades,
em consonancia com o Regulamento Financeiro.

A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ac Conselho uma apreciacio geral da
execucdo do apoio da Unido a Ucrania no quadro do Instrumento, incluindo uma

avaliagio especifica dessa execugdo. A Comissdo deve apresentar ao Parilamento
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Europeu e ao Conselho, no prazo de dois anos a contar do final do perfodo de
disponibilizacéo, um relatério de avaliacdo ex post sobre os resultados e a eficiéncia do
apoio no quadro do Instrumento j& concedido, bem como scbre o alcance do seu

contributo para a realizacdo dos objetivos do apoio.

A nota técnica respeitante & iniciativa em aprego, a qual se encontra em anexo ao
presente relatério, inclui uma anélise cuidada sobre o enquadramento legal e doutrinario,
os antecedentes, as iniciativas europeias conexas e a posicdo de outros Estados-

Membros, pelo gue se recomenda a sua leitura integral.
2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No ambito das competéncias ndo exclusivas da Uniéo, o principio da subsidiariedade,
inscrito no Tratado da Unigo Europeia, define as condigbes em que é preferivel a agéo
desta ultima em lugar dos Estados-Membros.

A base juridica inscreve-se no Artigo 5°, n° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
Protocolo (n° 2) relativo & aplicacao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

O principio da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade regem o exercicio
das competéncias da Unigo Europeia. Nos dominios em que a Uni&o Europeia nédo
possui competéncia exclusiva, o principio da subsidiariedade visa proteger a
capacidade de decisio e de acdo dos Estados-Membros e legitimar a intervencio da
Unido, se os objetivos de uma agéo ndo puderem ser suficientemente alcancgados
pelos Estades—Membroé, podendo ser melhor alcangados a nivel da Unifo, «devido as
dimensdes ou aos efeitos da a¢édo considerada». A introducdo de uma referéncia ao
principio nos tratados da UE visa, tambem, aproximar o exercicio das competéncias o
mais possivel dos cidadaos, em conformidade com o principic da proximidade
enunciado no artigo 10° n° 3, do TUE.

A escala do apoio necessario a efetuar a Ucrdnia ndo se coaduna com acbes isoladas e

extemporaneas dos Estados-Membros, pelec menos de modo a cumprir plenamente com
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0s seus objetivos, sendo mais adequado e preferivel concretizar esse propésito através

de uma atuagio ao nivel da UE.

As principais razbes s@o a capacidade orgamental e as restricbes orgamentais
enfrentadas a nivel nacional e a necessidade de uma forte coordenagio entre os
doadores, a fim de maximizar a escala e a eficacia do apoio, limitando ao mesmo tempo
05 encargos que possam recair sobre a capacidade administrativa das autoridades

ucranianas, que nas circunstancias atuais esta sob grande presséo.

O apoio financeiro proposto & Ucrénia é considerado adequado em termos de dimenséo,
com base nas melhores estimativas das necessidades de financiamento da Ucrania,
apresentadas pelas autoridades nacionais e avaliadas em cooperagdo com a
comunidade internacional, incluindo o Fundo Monetario Internacional. Esse apoio nio
excede 0 necessario para o objetivo pretendido de prestar um apoio estruturado e

previsivel &8 Ucrénia em 2023 e ao respetivo financiamento.

Ou seja, a iniciativa tanto obedece ao principio da subsidiariedade, como esta em
conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que ndo excede o

necessario para alcangar os respetivos objetivos.

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A guerra na Ucrania tem tido enormes consequéncias na economia europeia e mundial,
na estabilidade das relagdes internacionais, € nas expetativas tanto dos investidores
como conéumidores, alterando substancialmente todas as perspetivas e estimativas
econdmicas, que no geral das instituicdes sfo conservadoras para 0s préximos anos.
Sendo tanto a Ucrénia como a Russia grandes fornecedoras de matérias primas para a
Europa, em particular de petréleo, géds, quimicos e cereais, a guerra e as sancbes
internacionais aplicadas ao agressor causaram enormes disrupgdes nas cadeias de
comercio europeias, e no abastecimento seguro de gas e petréleo, fazendo subir
exponencialmente os pregos das matérias primas e da energia, causando imediatamente
um arrefecimento das economias dos Estados-Membros, nomeadamente dos paises

mais dependentes desses fornecimentos diretos por parte da Rissia, @ um aumento
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exponencial dos pregos dos produtos, gerando uma taxa de inflagdo incomportavel em

fodos os paises.

No dltimo Boletim Economico do Banco Ceniral Europeu’ projetou-se uma taxa de
inflagéo na zona eurc, em média, de 8,4% em 2022, prevendo-se uma descida para 6,3%
em 2023, 3,4% em 2024 e 2,3% em 2025. Quanto a Enfiagéb excluindo pregos dos
produtos energéticos e dos produtos alimentares, projeta-se que seja, em média, de 3,9%
em 2022 e aumente para 4,2% em 2023, descendo depois para 2,8% em 2024 e 2 4%
em 2025. Os pregos do gas e da eletricidade deverdo ter um impacto prolongado na
inflagéo global, ainda que ja se espere que a componente de precos dos combustiveis
para ti‘ansporte contribua negativamente para a inflagéo a partir de meados de 2023, os
precos no consumidor da eletricidade e do gas deverdo continuar a dar um contributo

positivo em 2025, ndo obstante as recentes descidas acentuadas dos precos por grosso.

No que concerne as perspetivas de crescimento econdmico, projeta-se que o
crescimento real do PIB registe uma ligeira contracdo no primeiro trimestre de 2023. Com
o desvanecimento dos efeitos da reabertura pds-pandemia, considera-se que a inflagéo
mais elevada, a subida das taxas ativas bancérias e as expectativas e a confianga
reduzidas das empresas e dos consumidores travardo as despesas de consumo e de

capital durante o inverno.

O BCE continuara a aumentar as taxas de juro no primeiro semesire de 2023 de modo a
debelar a inflagio, conforme ja anunciada pela Presidente dessa instituicdo, com as
previsiveis consequéncias nas taxas Euribor, indexante de referéncia para o crédito a

habitacdo em Portugal.

Estas estimativas estio ig'uaimente em linha com a Comissdo Europeia gque no seu
Autumn 2023 Economic Forecast? ja apontava uma taxa de inflacdo de 7% na Unido
Europeia e de 6,1% na Zona Euro para 2023, e um crescimento econémico de apenas

0,3% tanto para UE como Zona Euro.

Com estes dados parece-nos claro a interpretagdo das instituicbes europeias da

necessidade de um reforgo do apoio & Ucrénia, ndo apenas militar, como alias tem sido

1 https://www bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bce_n8 dez?2.pdf

2 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-
2022-economic-forecast-eu-economy-turning-point_en#executive-summary
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assunto de grande debate em varios paises, mas também financeiro de modo a manter a
solvéncia e liquidez da Ucrania, a sua capacidade de organizagédo estatal, os seus
servicos publicos de apoio & populagdo, e o cumprimento dos seus compromissos com
os credores, de modo a ndo criar ainda mais instabilidade nos mercados financeiros

internacionais.

Como referido na iniciativa, a Comissdo Europeia tem dado apoio macroecondomico a
Ucrania desde 2015, com resultados muito positivos, cruciais para ajudar a Ucrénia a
resolver os seus problemas de balanga de pagamentos e a executar reformas estruturais
fundamentais para estabilizar a economia & reforgar a sustentabilidade da sua posigéo
externa, permitiram poupancas orgamentais e beneficios financeiros e atuaram como um
catalisador de apoio financeiro adicional e da confianga dos investidores, em paralelo

com os programas de apoio financeiro do Fundo Monetario Internacional.

Em 2022 no seguimento do conflito de guerra, a UE autorizou 7,2 fnit milhdes de euros de
empréstimos em condigdes altamente favoraveis, incluindo a bonificagdo de juros, no
ambito dos seus pacotes de assisténcia macrofinanceira, sendo que o apoic total da UE,
dos seus Estados-Membros e instituicdes financeiras, incluindo o Banco Europeu de
Investimento e o Banto Europeu de Reconstrugio e Desenvolvimento, chegou aos 19,7

mil milhées de euros.

Os 18 mil mithdes de euros que serdo providenciados no programa de assisténcia
macrofinanceira+ em 2023 representardo cerca de 1,5 mil milhdes de euros por més,
sendo que o défice de financiamento ucraniano se calcula em 3 a 4 mil mithées de euros,

pelo que a UE dara um enorme contributo ao esforgo de guerra da Ucrania.

A economia ucraniana teve uma redugdo em termos reais de 35% e a taxa de inflagéo
chegou ao 30%. Ja morreram dezenas de milhares de pessoas na guerra, com a ONU a
estimar cerca de 10 mil civis mortos. A violéncia gratuita, o bombardeamento continuo a
todas as infraestruturas ucranianas, e o total desrespeito pelos direitos humanos, tém
marcado este conflito, com a RUssia a tentar langar o medo e o caos junto dos
ucranianos, que tém tido uma resiliéncia e uma capacidade de resisténcia épica, de

defesa do seu Pais, dos seus valores e do seu territdrio.

Considera o relator que todos os esforgos que possam ser feitos pelos aliados dos

ucranianos, serdo sempre pouco face ao sofrimento daquele povo, e a destruicdo e
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barbérie cometidas pela Russia lideradas por um ditador cleptémano, que porventura ja
compreendeu que perdeu a guerra e gualquer apoio internacional credivel, mas que
insiste em deixar uma marca de ferra queimada, continuando uma vaga de destruigéo
que nado levard a qualquer ganho de causa, excetuando a vergonha e humilhacdo de
valores para ¢ povo russo, que deveria representar, e que também sofrem com a
degradacéo da economia, com as sang6es internacionais impostas, com a limitagdo dos

produtos e servigos de consumo disponiveis, e na sua mobilidade internacional.’

Parece claro que o apoio macroecondémico a Ucrania é ndo apenas imprescindivel, mas
um imperativo moral para a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, de modo a
permitir a sobrevivéncia de um pais que foi invadido sem justificacéo, fundamentagdo ou
culpa, cuja economia foi decepada pelo conflito, com umas forgcas armadas que lutam
heroicamente contra um exército desproporcionalmente maior e mais equipado, com uma
populagéo que vive atormentada no meio do conflito armado e bombardeamentos

continuos.

Calcula-se que pelo menos 13 milhdes de ucranianos fugiram da guerra do seu pals, 4,8
mithdes dos quais procuraram reflugio em paises da Unido Europeia. Também a estes a
UE proporcionou uma ajuda humanitaria no valor de 523 Milhdes de Euros, e continuam
0s paises de acolhimento a fazer o seu melhor para integrar as pessoas e familias que

procuram um novo COMeco para as suas vidas.

Espera-se que este esforco macroecondmico seja devidamente complementado com
apoio militar e logistico, na devida proporgdo e necessidades da Ucrénia, de modo a
inverter o rumo da guerra e possibilitar aquele pais as condicbes de negociacio de paz
que possa sanar o conflito. lgualmente se espera que perante as adversidades
economicas que se vao enfrentar nos préximos meses, tanto a Unido Europeia como os
Estados Unidos consigam sincronizar politicas macroeconémicas que vdo no sentido de
uma estreita e saudavel cooperacdo, e ndo estimulem uma concorréncia e
competitividade dos seus agentes econdmicos que coloque ainda mais pressdo sobre as

relagbes comerciais e cadeias logisticas continentais.

Termina-se esta opini&o dizendo que Portugal deve continuar o seu apoio incondicional e
assertivo a Ucrénia, integrando todos os esforgos do bloco europeu e internacional de
aliados de modo a providenciar aquele pais todas as condigbes para continuar a sua

resisténcia e iuta contra o agressor russo. Também essa sera uma forma de
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esperangosamente aguardarmos pelo término da mesma, e regressarmos a uma

economia pujante e livre dos grilhdes do conflito.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, 2 Comissdo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancgar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo, e
ndo viola o principio da proporcionalidade na medida em que n&o excede o

necessario para alcancgar os respetivos objetivos.

b) A andlise da presente iniciativa néo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

'¢) A presente iniciativa j4 faz parte do ordenamento juridico da Unido, através do
"Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
‘dezembro de 20227, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 16 de
dezembro de 2022,

PARTE V -~ PARECER

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu
a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
instrumento de prestacdo de apoio a Ucrania relativamente a 2023 [COM (2022) 597

final].
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Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comiss&o de Orgamento e
Finangas, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que se anexa, bem como a

Nota Técnica elaborada pelos servigos desta Comissao.

A iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a
alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido, e ndo viola o
principio da proporcionalidade na medida em que n&o excede o necesséario para alcancar

0s respetivos objetivos.

A iniciativa ja faz parte do ordenamento juridico da Unido, através do “Regulamento (UE)
2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 20227,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 16 de dezembro de 2022.

A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questtes que impliquem posterior
acompanhamento, pelo que se da& por concluido o escrutinio, informando-se as

instituicbes competentes.

PARTE Vi - ANEXOS

« Nota Tecnica da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Instrumento de prestacéo de apoio & Ucrénia relativamente a
2023 (assisténcia macrofinanceira +) (COM (2022) 597)

+ Relatorio da Comissdo de Or¢amento e Financas

Palacio de S&o Bento, 24 de janeiro de 2023

0O Deputado Relator O Presidente da Comissio

/&;"-—‘.(/\'\//(-—"'4-_&‘

" (Miglel Igl€sias) (Luis Capoulas Santos)



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento e Finangas

Relatério Autora: Deputada
COM (2022) 597 Ana Bernardo (PS)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria o Instrumento de prestagéo de apoio a Ucrania

relativamente a 2023 (Assisténcia Macrofinanceira+)



T

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento e Finangas

iINDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V — ANEXOS




peononnrasBOBERasnennanna
[ ]

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Or¢amento e Finangas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Orgamento e Finangas
(5.2 COF) recebeu a iniciativa COM (2022) 597 - Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Instrumento de prestagéo
de apoio a Ucrania relativamente a 2023 e, atento o seu objeto, entendeu emitir o
presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contelido e motivagéo da iniciativa

A Proposta de Regulamento em aprego surge no contexto da agressdo militar ndo
provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania, sucedendo a um conjunto de
apoios concedidos pela Equipa Europa, a UE, os seus Estados-Membros e as
instituigdes financeiras europeias a favor da resiliéncia econdémica, social e financeira
da Ucrania, e visa a criagdo de um instrumento de apoio a Ucrania designado por
«Assisténcia Macrofinanceira+» (doravante designado por AMF +).

Em 2022, a Unido Europeia (UE) autorizou 7,2 mil milhdes de euros de empréstimos a
Ucrania em condigdes altamente favoraveis, incluindo a bonificagio de juros, no
ambito dos seus pacotes de assisténcia macrofinanceira de emergéncia e excecional,
dos quais 4,2 mil milhdes de euros ja foram desembolsados até meados de outubro,
prevendo-se que os restantes 3 mil milhdes de euros cheguem a Ucrania até ao final
do ano corrente. Numa analise retrospetiva, observa-se a assisténcia financeira que a
UE prestou a Ucrania em 2022 foi generosa e eficaz.

Todavia, a assisténcia macrofinanceira da UE a Ucrania tem sido prestada numa base
pontual, abrangendc apenas alguns meses de cada vez, e tem exigido um
provisionamento significative do orgamento da UE e garantias nacionais.
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A Proposta de Regulamento em apreco surge, pois, do reconhecimento da
necessidade de a UE adotar uma abordagem mais estruturada e eficiente na

prestagdo de apoio a Ucrania.

O AMF+ pretende proporcionar, ao mesmo tempo, flexibilidade suficiente para ajustar
o apoio a evolugdo das necessidades de financiamento do pais e preparar o terreno
para o futuro «<Mecanismo RebuildUkraine», em conformidade com a Comunicagéo de
18 de maio de 2022 intitulada «Ajuda e reconstrugdo da Ucrania» (COM/2022/233
final) € com os principios acordados na conferéncia de Lugano sobre as reformas na
Ucrania de julho de 2022.

Como é sabido, as consequéncias da agressdo russa a Ucrania sdo gravosas,
prevendo o Fundo Monetario Internacional (FMI) que a economia ucraniana venha a
contrair até 35% em termos reais até ao final de 2022. Ao mesmo tempo, a inflagio
tem vindo a acelerar e estima-se que possa chegar aos 30% até ao final de 2022,
devido & escassez de bens, aos desafios logisticos no abastecimento e ao

financiamento das necessidades publicas através da criagdo monetaria.

Neste panorama, antecipa-se que sejam significativas as necessidades de
financiamento no curto prazo da Ucrania em 2023, com o FMI a apontar para um
défice de financiamento situado entre os 3 e os 4 mil milhdes de euros por més em
2023.

A Ucrania continuara, pois, a registar elevadas necessidades de financiamento no
curto prazo, a fim de manter as fun¢des essenciais do Estado, assegurar a
estabilidade macroeconémica e reabilitar infraestruturas criticas destruidas pela guerra
provocada pela Russia. Assim, sinaliza-se a importdncia de mobilizar um novo
montante de apoio 0 mais rapidamente possivel. Ademais, sublinha-se a importancia
de definir os parametros gerais do apoio de emergéncia e reabilitagéo da UE para todo
o ano de 2023, com base num quadro estavel e através de um sistema unificado e
eficiente, que assegure as melhores condigdes de contragdo de emprestimos e
alargue o acesso ao mercado para o apoio sob a forma de empréstimos, 0 que tem

vantagens acrescidas num contexto de aumento dos custos e das taxas de juro.

O instrumento AMF+ pretende responder a estes objetivos, antecipando-se que possa
prestar ajuda financeira de curto prazo em condigbes altamente favoraveis de forma
previsivel, continua, ordenada e atempada, financiando necessidades imediatas, a
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reabilitagao de infraestruturas criticas e o auxilio numa fase inicial a reconstrugio pos-
guerra sustentavel, com vista a apoiar a Ucrdnia na sua trajetéria de integragio
europeia.

A ajuda financeira prevista assumira a forma de empréstimos, os quais terdo um
periodo de caréncia de 10 anos, cabendo aos Estados-Membros cobrir a maior parte
dos custos dos juros com receitas afetadas externas. As garantias para esse
empréstimo serdo fornecidas ou pelo orgamento da UE, ou pelos Estados-Membros.

O instrumento permitird & UE conceder a Ucrania uma bonificagéo de juros que sera
financiada pelas contribuicdes dos Estados-Membros a titulo das receitas afetadas
externas até ao final de 2027. A fim de garantir a cobertura das despesas de juros na
vigéncia dos empréstimos, as contribuigdes dos Estados-Membros para além de 2027
devem ser renovadas e pro_sseguir a titulo das receitas afetadas externas, a menos
que sejam cobertos por outros meios em futuros quadros financeiros plurianuais. Além
disso, o apoio ndo reembolsavel pode ser prestado com base nos montantes
provenientes de contribuigdes voluntarias adicionais dos Estados-Membros e de
eventuais contribuigcbes de paises terceiros e outras partes.

Resulta do artigo 19.° da Proposta de Regulamento que 0 mesmo é «obrigatério em
todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros».,

Assim, importa aferir das disposiges relevantes a observar pelos Estados-Membros,
por forma a antecipar as implicagbes para Portugal decorrentes da eventual adogéo do
Regulamento.

Nos termos do n.° 1 artigo 5.° da Proposta de Regulamento, que descreve a forma
como os Estados-Membros, os paises terceiros e as partes interessadas podem
contribuir para o apoio adicional no quadro do Instrumento, o qual estara disponivel no
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2027, sendo
destinado a cobertura das despesas associadas as bonificages de juros e aos custos
administrativos relacionados com a contragio e concessdo de empréstimos, com
excegéo dos custos relacionados com o reembolso antecipado do empréstimo, em
relagéo aos empréstimos concedidos no &mbito do presente regulamento.

De acordo com a norma referida, os contributos dos Estados-Membros neste 4mbito
devem corresponder 4 quota-parte desse Estado-Membro no rendimento nacional
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bruto (RNB) total da Unido: relativamente as contribui¢des do ano n, a quota-parte
baseada no RNB é calculada como a quota-parte no RNB total da Uni&o, tal como
resulta da respetiva coluna da parte das receitas do Ultimo or¢gamento anual da Uniéo

adotado ou do orgamento retificativo anual da Unido do exercicio n-1.

Adicionalmente, nos termos decorrentes do n.° 2 do artigo 5.° da Proposta de
Regulamento, os Estados-Membros podem contribuir para o Instrumento com
montantes adicionais, os quais podem ser executados a titulo de apoic nao
reembolsavel quando tal esteja previsto no memorando de entendimento a celebrar
em conformidade com o artigo 7.° da Proposta de Regulamento ou em conformidade
com o Regulamenio (UE) 2021/947 e o Regulamento (CE) n.® 1257/96, a fim de
financiar as medidas destinadas a realizar os objetivos especificos do Instrumento,
que visam apoiar, nomeadamente, e conforme resulta do n.® 2 do artige 2.° da
Proposta de Regulamento:

e A estabilidade macrofinanceira e a atenuagdo das restrigbes financeiras

externas e internas do pais;

e Um programa de reformas orientado para a fase preparatéria inicial do
processo de pré-adesfio, na medida do necessario, incluindo o reforgo das
instituigdes ucranianas, a reforma e o reforgo da eficiéncia da administragéo
plblica, bem como a transparéncia, as reformas estruturais e a boa

governagao a todos 0s niveis;

+ A reabilitagio de fungbes e infraestruturas criticas e a assisténcia as pessoas

necessitadas.

O apoio no quadro deste instrumento exigird que a Ucrania continue a reforgar o
Estado de direito, a boa governagao, a luta contra a fraude e a luta contra a corrupgao.

A nota técnica respeitante a iniciativa em aprego, a qual se encontra em anexo ao
presente relatério, inclui uma andlise cuidada sobre o enquadramento legal e
doutrinario, os antecedentes, as iniciativas europeias conexas e a posi¢do de outros

Estados-Membros, pelo que se recomenda a sua leitura integral.
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2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O imperativo de uma resposta comum na prestagéo de apoio a Ucrania a uma escala
adequada ndo pode ser plenamente alcangado através de uma intervengao isolada
dos Estados-Membros, sendo mais adequado preferivel concretizar esse propésito

através de uma atuacgao ao nivel da UE.

A capacidade orgamental e as restricbes orgamentais enfrentadas a nivel nacional, a
par da necessidade de uma forte coordenagéo entre os doadores, a fim de maximizar
a escala e a eficacia do apoio, limitando ao mesmo tempo os encargos que possam
recair sobre a capacidade administrativa das autoridades ucranianas, que nas
circunstancias atuais esta sob grande pressao, determinam que o objetivo a alcangar
serad mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.

Assim, a iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade, j4 que objetivo a
alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

Ao mesmo tempo, considera-se que o apoio financeiro proposto é adequado em
termos de dimensdo, com base nas estimativas disponiveis sobre as necessidades de
financiamento da Ucrénia, apresentadas pelas autoridades nacionais e avaliadas em
cooperagao com a comunidade internacional, incluindo o FMI. O apoio ndo vai além do
necessario para o objetivo pretendido de prestar um apoio estruturado e previsivel a
Ucrania em 2023 e ao respetivo financiamento.

A iniciativa esta assim em conformidade com o principio da proporcionalidade,
na medida em que ndo excede 0 necessario para alcangar os respetivos objetivos.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada autora do presente refatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opini&o sobre a iniciativa em aprego, a qual €, de resto, de «elaboracéo facultativa»
nos termos do n.° 3 do artigc 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
agdo da Uniao.

b) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

¢) A Comissdo de Orcamento e Finangas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido & Comisséo de
Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na
sua vers#o atual, para os devidos efeitos.

PARTE IV - ANEXOS

« Nota Técnica da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Instrumento de prestagdo de apoio a Ucrania
relativamente a 2023 (assisténcia macrofinanceira +) (COM (2022) 597)

Palacio de S0 Bento, 11 de janeiro de 2023

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
/LM‘P ///
{Ana Bernardo) (Filipe Neto Brandao)



