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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no artigo 7.9 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/201'8, de 2 de maio, e Lei n.2 64/2020, de 2 de
novembra, bem como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre a recolha e a partilha
de dados relativos aos servigas de arrendamento de alojamente de curta duracdo e que

altera o Regulamento {UE) 2018/1724 [COM {2022) 571].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitacdo (CEOPPH) para que esta procedesse a sua analise e
consequentemente & emissdo do respetivo relatdrio. Ndo obstante, entendeu a referida
Comissdo ndo se pronunciar sobre a iniciativa. Por conseguinte, a elaboragdo do presente
parecer ndo pdde ser acompanhada do relatério da CEOPPH, nem da respetiva nota
técnica elaborada pelos servicos da comissdo que, por regra, acompanha as iniciativas

europeias em apreciagdo.

PARTE il - CONSIDERANDQS

A presente iniciativa tem como objetivo central harmonizar e simplificar o guadro em
matéria de producdo e partilha de dados sobre os arrendamentos de curta duracdo em

toda a UE,
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Na Unido Europeia os arrendamentos de curta duracdo tém vindo a aumentar
significativamente, constituindo uma parte cada vez mais importante do setor do
turismo. De acordo com a Comissdo, representam atualmente quase um guarto da oferta
total de alojamentos turisticos. Considera-se que tal se deve & emergéncia das
plataformas eletrénicas. -

Reconhece-se que este tipo de alojamentos oferecem beneficios e oportunidades tanto
para os héspedes, como para os anfitrides e também para o ecossisterna do turismo.
Todavia, tém vindo a ser fonte de preocupacio, sobretudo para as comunidades locais
que enfrentam um fluxc de turismo excessive e, simulianeamente, confrontam-se com a

escassez de habitacdo a pregos acessiveis/compativeis com o poder de compra,

Nos Uitimos tempos verificou-se que da parte das autoridades ptblicas tem havido uma
maior regulamentac¢do dos arrendamentos de curta duragdo, tanto ao nivel nacional,
regional ou focal. Apesar disso, constata-se ainda que a inexisténcia de dados precisos
sobre estes arrendamentos dificulta a definicdc de respostas politicas e a execugdo das
regras. Por outro lado, observa-se que as plataformas eletrénicas de todas as dimensdes
sdo cada vez mais confrontadas com pedidos divergentes e em grande escala das
autoridades publicas para partilharem dados sobre este tipo de arrendamentos e
garantirem uma maior transparéncia. Esta situagdo acarretz encargos avultados para as
piataformas, fazendo com gue estas muitas vezes se recusem a transmitir os dados

solicitados ou apenas quando o fazem os transmitem incompletos.

Por conseguinte, as autoridades puablicas deparam-se com grandes dificuldades em obter
dados fiaveis de uma forma eficiente, o que, por sua vez, prejudica a elaboragdo de
politicas adequadas e proporcionadas para responder ao aumento destes
arrendamentos. Em sintese, as dificuldades na partitha de dados devem-se, sobretudo: i)

aos sisternas de registo ineficazes e divergentes gerides pelas autoridades piblicas (ndo
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conseguem obter de forma eficiente os dados de identificacdo dos anfitrides e respetivos
anutncios); ii) a falta de quadros, normas e instrumentos juridicos efica_zes e vinculativos
de partitha de dados entre as piattaformas e as autoridades pUblicas; e iii) a auséncia de
um quadro juridico adequado que regule a transparéncia e a partitha de dados.

No que se refere as plataformas, que normalmente operam além-fronteiras, a
divergéncia e a complexidade de regras e pedidos de dados comprometem a sua

capacidade para oferecerem servigos no mercado Unico.

Perante este contexto, entendeu a Comissdo apresentar a presente proposta de
regulamento com o intuito de eliminar este conjunto de deficiéncias e incertezas
subsistentes através de um conjunto de medidas especificas, de modo a facilitar um
desenvolvimento equilibrado dos arrendamentos de curta duragdo. Para tal é proposto:
i) uma abordagem harmonizada para os sistemas de registo dos anfitrides, exigindo que
as autoridades publicas mantenham sistemas de registo apropriados que thes permitam
obter os dados necessdrios para a elaboragGo e execugdo das politicas; ii) obrigagdes
apifcda}eis as plataformas eletrénicas para que 0s anfitrides possam indicar o seu nimero
de registo {o que garantird que cumprem as obriga¢les de registo) e para que as
plataformas partithem dados especificos com as autoridades publicas sobre a atividade
dos anfitrifes e as unidades de alojamento anunciadas; iii) instrumentos e procedimentos
especificos para garantir que a partitha de dados é segura, em conformidade com o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, e eficaz em termos de custos para todas

as partes envolvidas.

importa, aqui, sublinhar gue se pretende assegurar que o tratamento de dados pessoais
é adequado, pertinente e limitado ac necessario em relagdo as finalidades para as quais
os dados s30 tratados, pelo que as plataformas eletrdnicas de arrendamento de curta

duracio n3o devem ser obrigadas a comunicar informagdes adicionais sobre a
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identificac8io dos anfitries e das unidades, uma vez gue estas informaces ja sdo
recolhidas pelas autoridades competentes através dos procedimentos de registo

aplicdveis aos anfitrides.

Um outro aspeto a referir prende-se com a necessidade de facilitar a aplicacio da
presente iniciativa, deste modo, estabelece-se que cada Estado Membro deverd designar
uma autoridade para monitorizar a sua implementacdo e apresentar um relatério a

Comissdo de dois em dois anos.

importa também sublinhar que a presente iniciativa se enguadra na estratégia da UE para
as PME, dada a necessidade de enconirar solugBes para muitas PME do segmento dos
arrendamentos de curta duracdo, incluindo as plataformas. Além disso, estd também em

consonancia com as prioridades definidas pela Comiss8o no sentido de preparar a Europa

para a era digital e de garantir uma economia pronta para o futuro que sirva os interesses

dos cidaddos.

Por uitimo, acresce ainda referir que a iniciativa em causa tém por base e é coerente com
0s varios outros instrumentos juridicos existentes a nivel da UE, nomeadamente: o

Regulamento Servigos Digitaist; a Diretiva Servicos?; a Diretiva Comércio Eletrénico?; o

' Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa
a um mercado Unico para os servicos digitais e gue aftera a Diretiva 2000/31/CE.

? Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
SEervigos no mercado interno.

3 Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servigos da sociedade de informacio, em especial do comércio eletrénico, no mercado

interno.
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Regulamento Plataformas-Empresas®; a proposta relativa ao Regulamento Dados®, o
Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados®; o Regulamento Plataforma Digital
Unica’; as novas regras ao abrigo da Diretiva relativa & cooperagdo administrativa no

dominio da fiscalidade®.

Atentas as disposicGes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 114.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, gue estabelece a adogdo das medidas necessarias

para aproximar as disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados

4 Regulamento (UE)} 2019/1150 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 20189, relativo &
promogdo da equidade e da transparéncia para os utilizadores profissionais de servigos de intermediagdo
em Jinha.

5 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras harmonizadas sobre o
acesso equitative aos dados e a sua utiliz'agéo [COM(2022} 68 final].

& Regutamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e 3 livre circulag3o
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE.

7 Regulamento {UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Consetho, de 2 de cutubro de 2018, relativo
3 criac8o de uma plataforma digital Onica para a prestagio de acesso a informagdes, a procedimentos e a
servicos de assisténcia e de resolucdo de prablemas, e que altera o Regulamento (UE) n.2 1024/2012.

8 A Diretiva {UE) 2021/514 do Conselho, de 22 de margo de 2021, que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa
4 cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade, alargou o guadro da UE aplicdvel 3 troca automatica
de informagdes no dominio da fiscalidade. Os Estados Membros deveriam transper a referida diretiva para
as respetivas legistag8es nacionais até 31 de janeiro de 2022 e terdo agora de aplicar as novas disposigdes

a partir de 1 de janeiro de 2023.
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Membros que tenham por objete o estabelecimento e ¢ funcionamento do mercado

interno.

Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade, cumpre referir que
atendendo aos objetivos da presente iniciativa, em particular, melhorar o funcionamento
de mercado interno no que diz respeito a prestacdo dos servigos oferecidos pelas
plataformas eletronicas de arrendamento de curta duracdo, e assegurar um ambiente
em linha segurc e transparente, previsivel e fidvel, no qual o direito fundamental a
protecdo dos dados pessoais é salvaguardado®, ndo podem ser suficientemente
alcancado pelos Estados Membros pelo facte de estes, isoladamente, ndo poderem
assegurar a harmonizagdo e a cooperagdo necessarias, sendo, por isso, mais eficazmente
alcancados ao nivel da Unido, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.2 do Tratadc da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da preporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente proposta de

regulamento ndo excede o necessario para alcancar esses objetivos.

Pelo exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade e o da proporcionalidade

? Em especial, pelo Regulamento (UE) 2016/679, no qual se estabelece a base para as regras e os requisitos
aplicdveis ac tratamento de dados pessoais, nomeadamente quando os conjuntos de dados combinam

dados pessoais e ndo pessoais e esses dados estic indissociavelmente interligados.
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PARTE HI — PARECER
Face ao exposto a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
0s objetivos a alcancar s6 podem ser adequada e eficazmente atingidos através

de uma agdo da Unido Eurcpeia;

2. O principio da proporcionalidade é também respeitado na medida em que ndo
excede o necessario para alcancar os objetivos preconizados pela presente
iniciativa;

3. Emrelacdo diniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Paldcio de S. Bento, 24 de janeiro de 2023.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
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(Jodo\Paulo Rebelo) (Luis Capoulas Santos)



