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PARTE | — Considerandos

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto!, relativa ao
“acompanhamento, a aprecia¢do e a pronuncia schre a participacdo portuguesa no
processo de construcdo da Unido Europeia e ac exercicio dos poderes dos Parlamentos
nacionais enunciados nos tratados que regem a Unido Europeia”, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao
reforgo da solidariedade mediante melhor coordenagdo das aquisicbes de gas,

transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fiaveis dos pregos - COM

(2022) 549.

Tendo em consideragéo o seu objeto, a iniciativa em apre¢o foi remetida a Comissdo de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo e a Comissdo de Ambiente e
Energia (CAENE) para a emissao de relatério(s) sobre esta iniciativa, conforme sinalizado
pelo Grupo de Trabalho - Escrutinio de Iniciativas Europeias, até 25 de novembro, sendo
que esta Ultima, a CAENE, a analisou, tendo aprovado o respetivo relatério que aqui se
anexa, subscreve e evita repetir nos seus argumentos sélidos, fazendo parte integrante

do presente Parecer.

De referir ainda que relativamente ao prazo, ndo foi remetida qualquer comunicagdo
para aplicar o prazo de subsidiariedade de 8 semanas, contudo, na exposicao de motivos
da iniciativa [COM (2022) 549] é referido que «Existe uma pressdo de tempo
considerdvel para que este instrumento esteja pronte, o mais tardar, no inicio da
primavera de 2023, em especial, antes da proxima esta¢do de enchimento (pag. 3 da

Proposta).» Sendo que o objetivo de enchimento das instalagdes de armazenamento é

1 com as alteragdes introduzidas pelas Lei n? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n? 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n? £4/2020, de 2

de novembro, bem como da “Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias” aprovada em 1 de marco de 2016.
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de 90 % para os paises com instala¢des de armazenamento subterrineo, e no caso dos
restantes Estados-Membros, aplica-se uma obrigagdo equivalente no inverno de

2023/24.

Relativamente ao atual ponto de situagdo do processo legislativo, a Comissdo Europeia
adotou a proposta no dia 18 outubro e remeteu a mesma ao Conselho no dia
19/10/2022, estando atualmente em fase de negocia¢do, podendo aceder-se a mais

informagodes sobre o processo na seguinte ligacdo:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2022:549:FIN

Sobre o processo de escrutinio desta iniciativa nos demais Parlamentos da UE, poderé

ser consultada a Plataforma de Intercdmbio Parlamentar (IPEX):

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2022-549

A) Objeto, Contetido e motivacdo da iniciativa

Na exposi¢do de motivos, a proposta comega por referir que a “guerra de agressdo nio
provocada por parte da Russia contra a Ucrdnia e a sua instrumentaliza¢do do
aprovisionamento energético vieram expor a dependéncia clla Unido Europeia em
relagao aos combustiveis fdsseis russos, testar as ferramentas de que dispomos para
garantir a seguranga do aprovisionamento e provocar um aumento dos pregos da

energia para niveis sem precedentes”.

O texto invoca que “ao longo do ultimo ano, a Comissdo apresentou e implementou
varias iniciativas” que numa primeira fase eram “orientagbes” passando- se a “lancar

uma estratégia integrada de seguranga do aprovisionamento”.
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Os objetivos da proposta visam atenuar o impacto do prego do gas natural, tendo em
conta a oferta e a procura reforcando a seguranga do abastecimento e a solidariedade

em toda a UE.
Propde-se fazé-lo através de quatro elementos principais:

a) A aquisigdo conjunta de gds (permitindo compras a pregos mais reduzidos pela
dimensdo da compra e evitando a licitagdo de uns Estados Membros, contra
outros e ainda, nos temos do art.2 122, a curto prazo, sera refor¢ada a tonica da
coordenagdo e agregacdo da procura.

b) Um pacote completo de medidas relativas aos pregos do gas, com o o objetivo
de fazer face aos precos excessivos, mesmo em situa¢gdes de crise. Propde
igualmente um indice de referéncia complementar para o aprovisionamento de
GNL;

c) A criagio de disposi¢des diretamente aplicaveis na falta de acordos de
solidariedade (uma vez que nem todos os Estados-Membros tém acordos de
solidariedade mutua em vigor, nem tdo pouco se encontram interligados);

d) A possibilidade de redugdo a mais a .procura de gdas, com a criagdo de

mecanismos que possibilitem a redugdo do consumo e da procura.

B} Da base juridica

Da-se concordancia ao referido na proposta sobre a base juridica da proposta (pag. 15
a 17), sendo que o fundamento legal é o estabelecido no n2 1 do art.2 122 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido €uropeia (TFUE) que estabelece gue “em prejuizo de
quaisquer outros procedimentos previstos nos Tratados, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, pode decidir, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das

medidas adequadas a situa¢do econdmica, nomeadamente em caso de dificuldades
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graves no aprovisionamentc de certos produtos, designadamente no dominio da

energia”.

C) Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do art.2 5 do Tratado da Unido Europeia, “o exercicio das competéncias da

Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”.

Nos termos do n. 3 do mesmo artigo, e "em virtude do principio da subsidiariedade, nos
dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e
local, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da a¢lio considerada, ser
mais bem alcancados ao nivel da Unido. E o caso em apreco, em que face da dimensio
e do efeito significativo dos cortes de abastecfmento, imporfa agir ao nivel da UE, de

forma coordenada, sendo por isso respeitado o principio da subsidiariedade.

A iniciativa respeita ainda o principio da_proporcionalidade, na medida em que a

intervencdo politica é proporcional a dimensdo e a natureza dos problemas definidos e

a realiza¢do dos objetivos previstos

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
posicdo sobre a andlise, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa”. De qualquer
forma é de sublinhar que a proposta consiste numa medida extraordinaria destinada a
aumentar a eficacia da utilizagdo das infraestruturas de gas da Unido num espirito de
solidariedade, sendo necessario reforgar as interligagdes, bem como proceder ao
incremento de formas de aprovisionamento de gas bem como, no futuro, dos gazes

rengvaveis e deverd ser cruzada com os necessarios investimentos a realizar nas redes
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europeias de gas e na salvaguarda de posicGes ja garantidas pelos Estados-Membro (no

caso de Portugal nos contratos “take or pay”).

PARTE lll - PARECER

Face ao exposto bem como o Relatério da Comissao de Energia e Ambiente, a Comissdo

de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa que se funda no n.2 1 do artigo 122.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia respeitou os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade (artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia), na medida em
que o objetivo a alcangar s6 pode ser adequada e eficazmente atingido através

de uma agdo da Unido Europeia;

2. Propde-se, por conseguinte que, excluida a possibilidade de incumprimento dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, o processo de escrutinio

seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 6 de dezembro de 2022

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
QW ‘L—’(/\_/\ K/\.—“. O'I/LA . _L_.L‘,
(Jorge Seguro Sanches) (Luis Capoulas Santos)
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ANEXOS

-Relatdrio da Comissdo de Ambiente e Energia;

-Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao reforgo da solidariedade mediante
melhor coordenagdo das aquisicdes de gas, transferéncias transfronteiras de gas e

indices de referéncia fidveis dos precos - COM (2022) 549.
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Relatdrio ‘ ‘ ) ' .
—_—COM (2022) 549 ‘Autor: Dgputado Hugo Martins de Cawalho (PSD)

Proposta de ‘
REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao reforo da solidariedade mediante melhor’

coordenagdo das aqulsu;oes de gas, transferenaas transfronteiras de gas e ‘indices de
referéncia fidveis dos precos.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutérié

Conforme dispde a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de
maio, e pela Lei n.é 18/2018, de 2 rﬁaio, que regula o acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito do processo de construcao da Unido
Europeia, a Comissﬁo de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar competente paré )
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus, sem prejuizo da competéncia

~do Plendrio e das outras comissdes parlamentares?.

'A Comissdo de As‘suntbs Europeus cabe, nomeadamente, proceder & distribuigdo, pelos seus
memBros e pelas demais comissbes parlamentares, dos projétos de .atos legislativos®. Nestes
termos, solicitou a Comissdo de Ambiente e Energia a emiss3o de relatério sobre a COM (2022)
549, de 18 de outubro de 2022, «REGULAMENTO DO CONSELHO’ relativo ao t;eforgo da
solidariedade mediante melhor coorden:agéé das aquisicbes de gas, transferéncias.

- transfronteiras de gés e indices de referéncia fidveis dos precos».
2. Do objeto, contetido e motivac3o da iniciativa

Contexto de crise energética

A guerra de agressdo ndo provocada por parte da Rdssié contra a Ucrdnia e a sua
instrumentalizaééo‘ do aprovisionameﬁto energético vieram expor a debendéncia da Uniéo.
- Europeia em relagdo aos combustiveis fésseis russos, testar as ferramentas de que dispomos
para garantir a seguranca do aprovisionamento e provocar um aumento dos p'regos da energia

para niveis sem precedentes.

Necessidade de novas medidas de emergéncia

A situagdo atual causa problemas econémicos e sociais, sobrecarregando fortemente os

cidaddos e a economia. O aumento dos custos da energia esta a causar uma redugéo do poder

1 Cfr.n.2 1 do artigo 6.2 («Comissio de Assuntos Europeus»).
2 De acordo com o n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto.
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‘de compra dos cidaddos e a uma perda de competitividade das empresas. O escasso
aprovisionamento de gds e de eletricidade e a procura relativamente rigida de energia
conduziram a aumentos significativos dos precos e a volatilidade dos precos do gas e da
eletricidade na UE. As medidas nacionais para contrariar estas tendéncias podem conduzir a

uma fragmentagdo do mercado interno e p6r em risco a solidariedade.

Obijetivos da presente proposta

Por conseguinte, a Comiss3o apresenta uma proposta de regulamento de emergéncia, que visa
atenuar o impacto no preco do gas, tendo em conta a oferta e a procura, garantindo a

seguranca do aprovisionamento em toda a Unido Europeia e reforcando a solidariedade.

O regulamento contém quatro elementos principais que visam, de forma coerente, reduzir os

precos e reforgar a solidariedade e a seguranga do aprovisionamento.

Em primeiro lugar, a agregacdo da procura de gas na UE e a aquisigdo conjunta de gas
permitirdo & UE utilizar o seu poder de compra coletivo para negociar precos melhores e
reduzir o risco de os Estados-Membros licitarem uns contra os outros num mercado ja

restritivo e, ao fazé-lo, contribuirem para aumentar os pregos de forma contraproducente.

Em segundo lugar, a proposta contém um pacote completo de medidas relativas aos pregos do

gés, que visam fazer face aos pregos excessivos e assegurar pre¢os do gas e da eletricidade

justos mesmo numa situagdo de crise.

Em terceiro lugar, uma abordagem conjunta para limitar os precos exige solidariedade de toda

a Unido. Uma vez que nem todos os Estados-Membros tém acordos de solidariedade mutua
em vigor, a Comissdo propde disposi¢des diretamente aplicdveis na falta de tais acordos de

solidariedade.

Por dltimo, deve ser possivel reduzir ainda mais a procura de gds, assegurando
simultaneamente que os consumidores continuem a ser adequadamente protegidos contra a

escassez do aprovisionamento.
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Principais elementos da proposta:

1) Aquisicéo conjunta e funcionamento eficiente das infraestruturas de gas
a) AquiSigéo conjunta '
b) Explorag‘é‘o eficiente dos gasodutos e dos termina?s de GNL
2) Seguranca do aproVisionam‘ento
a) Reduééo da procura
b) Alargamento da obrigacdo de protégé‘o por razdes de solidariedade as centrais
elétricas a gés de importancia critica
c) Regras genéricas de solidariedade bilateral
d) Atribuicdo de capacidade em situacSes de emergéncia a nivel da Unido ou a nivel
regional '
3) Medidas relativas ao nivel dos pregos do gas
a) Férmula de célculo dos precos nos acordos de solidariedade genéricos
b) Criagdo de um novo indice de referéncfa complementar para o GNL
¢) Mecanismo de corregdo do mercado do gés
4) Medidas para reduzir a vqlatilidade dos pregos
a) Mecanismo de Eontengé‘o 'da volatilidade intradiaria dos pregos

b) Acdo ndo legislativa que acompanha a presente proposta

Coeréncia com as disposicSes existentes no quadro da mesma politica setorial

A bresente iniciativa vem na linha de outras iniciativas, como o Plano REPowerEU e a proposta
de pacote de medidas de descarbonizagdo do mercado do hidrogénio e do gds. Além disso, 0.
Regulamento (UE) 202‘2/1032 relativo ao armazenamento de gas, recentemente adotado,
introduziu obrigacbes de armazenarﬁento em resposta a invasdo da Ucrania pela Russia,
estabelecendo, no artigo 6.2-A, a obrigagﬁo de encher as instalagdes de armazenamento de
8as de acordo com as trajetdrias e as metas previamente definidas. A iniciativa proposta
complementa a legislagdo da UE relativa ao mercado interno e 3 seguranca do

aprovisionamento.

Coeréncia com outras politicas da Unido

® Pacto Ecoldgico Europeu
e Politica relativa ao mercado interno

o Politica de concorréncia
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Escolha do instrumento

Tendo em conta a dimensdo da crise energética e a escala do seu impacto social, econémico e
financeiro, a Comissdo considera adequado adotar um regulamento de alcance geral e de

aplicagdo direta e imediata, que permita criar um mecanismo de cooperagdo rapido, uniforme

e a escala da Unido.

Consulta das partes interessadas

Devido & natureza politicamente sensivel da proposta e a urgéncia de a preparar com vista a
sua adogdo pelo Conselho em tempo util, ndo foi possivel efetuar uma consulta das partes .

interessadas.

incidéncia orcamental

As implicagdes orgamentais limitam-se a necessidade de financiar, através de contratos de
préstagéo de servicos ou de outras iniciativas geridas diretamente pela Comissdo, a criagdo do
mecanismo pelo prestador de servigos responsavel pela agregacdo da procura para fins da
aquisicdo conjunta. No e‘ntanto,y nem é Comissdo nem o prestador de servigos responsavel por
efetuar a aquisi¢gdo conjunta comprardo gas em nome das empresas par:cicipantes. Estas
empresas celebrardo contratos de compra com fornecedores escolhidos através do

mecanismo de aquisi¢ao.
3. Estrutura do regulamento

Em termos sistematicos, o Regulamento esté organizado em 35 artigos, nos termos seguintes:

=

Objeto e ambito

Defini¢des

- Transparéncia e intercambio de informacdes

Comité Diretor extraordindrio

Contrato de servigos temporario com um prestador de servicos

o v i hW|N

Critérios de selecdo do prestador de servigos
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7. Tarefas do prestador de servigos

8. Participagdo na aquisigdo conjunta

9. Fornecimentos de gas natural excluidos da aquisi¢do conjunta

10. Obrigatoriedade do recurso ao prestador de servigos

11. Consércio de aquisigdo de gés

12. Plataforma de reserva de capacidade no mercado secundario para
utilizadores de instalagGes de GNL e instalages de armazenamento

13. Plataformas de transparéncia para mstalagoes de GNL e instalagBes de
armazenamento

14. Utilizagcdo mais eficaz das capacidades de transporte

15. Mecanismo de contengdo da volatilidade intradidria

16. Papel das autoridades competentes

17. Funcgdo de coordenagdo da ESMA

18. FungGes e poderes da ACER para realizar avallagoes de precos e elaborar
indices de referéncia

19. Avalia¢des do prego do GNL e indice de referéncia do GNL

20. Disponibilizacdo de dados do mercado de GNL a ACER

21. Qualidade dos dados de mercado

22. Continuidade das atividades

23. Mecanismo de correcdo do mercado

24. Suspensdo do mecanismo de corregdo do mercado do gas

25. Proposta de mecanismo de atribuicdo de capacidade

26. Participégﬁo do grupo de gestdo de crises

27. Alargamento da protegdo por razdes de solidariedade as quantidades de
gds essenciais para a seguranca do aprovisionamento de eletricidade

28. Medidas de redugdo da procura relativas aos dientes protegidos

29. Salvaguardas para os fluxos transfronteiricos

30. Alargamento tempordrio das obriga¢8es de solidariedade aos Estados-
Membros que dispGem de instalacdes de GNL

31. Regras genéricas aplicaveis a prestagao de solidariedade

32. Procedimento aplicdvel as medidas de solidariedade na auséncia de um
acordo de solidariedade

33. Procedimento de comité

34. Entrada em vigor e aplicacdo

35. Reexame
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4. Da base juridica

A base juril'dica deste instrumento € o artigo 122.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Este artigo s6 pode ser aplicado em caso de dificuldades graves,

devendo ser aplicado num espirito de solidariedade.

A étual és‘cassei de gés proveniente da Federagdo da Rﬁssia constitui uma grave dificuldade no
' aprévisionamento de um produto energético na acegdo do artigo 122.2. Os dirigentes da UE e
a Comissdo identificaram a necessidéde urgente de tomar medidas adicionais com vista a uma

acdo mais coordenada a titulo tempordrio, que reforce a preparagdo para eventuais novas

perturbagées do aprovisionamento de gds nos dois préximos invernos.

A aquisigéo’conjunta contribui para assegurar um acesso mais equitativo das empresas de
todos os Estados-Membros a fontes de gds novas ou suplementares em situagBes de urgéncia
em que ‘seja necessaria solidariedade. Num espirito de solidariedade, a aquisi¢ao cbnjunta
pode reduzir o efeito negativo da licitagdo de uns contra os outros e do consequente aumento
dos pregos, bem como ajudar as empresas de menor dimensdo a beneficiar de condi¢fes de -

compra mais vantajosas resultantes da agregacéo da procura.

A situacdo de urgéncia justifica plenamente o recurso ao artigo 122.2 do TFUE para criar uma
entidade assim que possivel, celebrando os contratos de prestacdo dos servicos necessarios

com as entidades existentes.
5. Do principio da subsidiariedade

As medidas previst.as na presente iniciativa estdo em plena conformidade com o principio da
subsidiariedade. Devido .a dimensdo e ao efeito significativo de | novos cortes no
aprovisionamento de gés por parte da Federagdo Russa, importa agir a nivel da UE. E
necessario uma abordagem coordenada mediante uma aquisicdo conjunta com um ambito
regional mais vasto e uma utilizagdo mais efiéienté dos terminais de GNL, das instalagdes de
érmazenamento de gas e dos gasodutos, a fim de minimizar o risco de eventuais ruturas do
aprovisionamento durante este e 0 préximo invernos, durante os quais os Estados-Membros e
as suas empresas terdo de procurar substituir o aprovisionamento russo. Esta questdo pode

ser regulamentada de forma eficiente a nivel da UE, mas ndo a nivel nacional.
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E igualmente necessario uma abordagem coordenada a nivel da UE em matéria de medidas de
seguranca do aprovisionamento, incluindo medidas destinadas a reduzir a procura. Tal
coordenagdo € crucial para assegurar que os Estados-Membros tém a possibilidade de

responder de forma eficiente e atempada aos pedidos de solidariedade.

- Atendendo a dimensdo e aos efeitos da medida, esta pode ser aplicada de forma mais
adequada a nivel da Unido, pelo que a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o

principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.
6. Do principio da proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. A intervengdo politica é proporcional a

dimensdo e a natureza dos problemas definidos e a realizagdo dos objetivos previstos.

Tendo em conta a situagdo geopolitica sem precedentes e a ameaga significativa 'para 0s
.cidadéos e a economia da UE, existe uma necessidade evidente dé uma agdo coordenada. As
medidas previstas na proposta ndo excedem o necessario para alcangar os seus objetivos e sdo
proporcionais a esses objetivos. Em especial, baseiam-se, na medida do possivel, nas

abordagens existentes, como as atuais disposi¢des do mercado interno do gas.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

" 0 deputado relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua posi¢do

sobre a iniciativa em andlise, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa».

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente e Energia conclui e aprova o seguinte relatério:

1. A proposta de Regulamento do Conselho relativo ao reforgo da solidariedade mediante
melhor coordenacdo das aquisicdes de gas, transferéncias transfronteiras de gds e indices

de referéncia fidveis dos precos baseia-se no n.2 1 do artigo 122.2 do TFUE.

2. A analise efetuada permite concluir que ‘a proposta cumpre os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, inscritos no artigo 5.2 do Tratado da Unido

Europeia.

3. A Comissio de Ambiente e Energia dé& por concluido o escrutinio da presente
Comunicagdo, devendo este relatério ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2022.

" O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

14 e » ‘ ' - ‘
* (Hugo Martins de Carvalho) ‘ ( Tiag:¥ra(n Go Rodrigues)
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