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Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) n.° 389/2012 no que respeita ao intercAmbio das informagdes mantidas
nos registos eletrénicos sobre os operadores econdémicos que transportam
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre Estados-
Membros para fins comerciais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maic e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem comg da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) n.° 389/2012 no que respeita ao intercadmbio das informacdes mantidas nos
registos eletronicos sobre os operadores economicos que fransportam produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo entre Estados-Membros para fins
comerciais [COM(2020)539].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissac de Orgamento e Finangas, comissdes
competentes em razdc da matéria, as quais analisaram a referida iniciativa e
aprovaram os respetivos relatdrios que se anexam ao presente parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa é relativa a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.° 389/2012 no que respeita ao intercAmbio das
informagbes mantidas nos registos eletrénicos sobre os operadores econdmicos que
transportam produtos sujeitos a impostos especiais de consumo' entre Estados-

Membros para fins comerciais.

2 - Importa comegar por relembrar que o Regulamento (UE) n.° 389/2012 estabelece
as condigbes em que as autoridades competentes dos Estados-Membros

1 a) Produtos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE; b) Alcool e bebidas
alcodlicas, abrangidos pelas Diretivas 92/83/CEE e 92/84/CEE; c¢) Tabaco manufaturade, abrangido
pelas Diretivas 95/59/CE, 92/79/CEE e 92/80/CEE.
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responsaveis pela aplicacdo da legislagao relativa aos impostos especiais de consumo
devem cooperar entre si e com a Comissdo para assegurar 0 cumprimento dessa
legislagao.

Para esse efeito, define as regras e os procedimentos que permitem que as
autoridades competentes dos Estados-Membros cooperem e troquem as informagdes
necessarias, quer por via eletrénica, quer por outros meios, para garantir a correta
aplicagdo da legisia¢ao relativa aos impostos especiais de consumo.

3 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que a circulagio para fins comerciais
intra-UE de pr_odutos sujeitos a impostos especiais de consumo pode ser efetuada em
regime de suspens&o do imposto especial de consumo («suspenséo do imposto») ou
apés terem sido introduzidos para consumo no territorio de um Estado-Membro e, em
seguida, transportados para o territéric de ouiro Estado-Membro a fim de serem
entregues para fins comerciais {(«com imposto pago»).

Atualmente apenas a circulagéo ao abrigo do regime de suspensao do imposto pode
ser controlada pelo sistema informatizado referido no artigo 1.° da Decisdo (UE)

2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

4 - Com efeito, o Regulémento (UE) n.° 389/2012 do Conselho estabelece a base
juridica para a coopera¢ao administrativa entre os Estados-Membros.

Cada Estado-Membro mantém uma base de dados eletrénica que contém registos
com os dados dos operadores econdmicos envolvidos na circulagdo de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo.

No contexto da cooperagdo administrativa, os Estados-Membros procedem ao
intercdmbic dos dados incluidos nesses registos com um registo central gerido pela
Comissao Europeia apenas no que diz respeito aos operadores econdémicos que

transportam mercadorias ao abrigo da suspensao do imposto.

5 — Com a presente iniciativa, os Estados-Membros alinhardo o procedimento de
intercambio de dados dos operadores econémicos que transportam produtos ao abrigo

¥ Decisdo (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2020, relativa a
informatizagdo da circulagdo e des controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO
L 58 de 27.2.2020, p. 43).
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da suspensido do imposto com o intercAmbio de dados dos operadores econémicos

que transportam produtos com imposte pago.

6 - A presente iniciativa visa, assim, completar ainda mais a digitalizagdo do controlo
da circulacao de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no
consumo no territério de um Estado-Membro e transportados para o territdrio de outro
Estado-Membro, a fim de ai serem entregues para fins comerciais e melhorar a luta
contra a fraude fiscal.

7 — Nesta sequéncia, € referido na presente iniciativa que a mesma procura alinhar o
procedimento de intercambio de dados dos operadores econdmicos que transportam
produtos ao abrigo da suspensdo do imposto com o intercadmbio de dados dos
operadores econdmicos que transportam produtos com imposto pago.

8 - O objetivo da presente iniciativa &, deste modo, alargar o &mbito de aplicac¢éo dos
artigos 15.°, 19.° e 20.° do Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho, a fim de que
os Estados-Membros troquem informagdes sobre todos os operadores econdémicos e
ndo apenas sobre os que estdo envolvidos na circulagdo de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto.
Especificamente, a presente iniciativa:

e alarga o ambito de aplicagdo do artigo 15.°, n.° 1, alinea d}, do Regulamento
(UE) n.° 389/2012, que estabelece a obrigagdo de os Estados-Membros
trocarem as informacdes necessarias sempre que tenha ccorrido a inutilizagéo
total ou a perda irremediavel na circulagdo de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo em regime de suspensio do imposto, a circulagéo de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no consumo
no territério de um Estado-Membro e transportados para o territério de outro
Estado-Membro a fim de ai serem entregues para fins comerciais;

e alarga o ambito de aplicagdo do artigo 19.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do
Regulamento (UE) n.° 389/2012, no que diz respeito a obrigacdo de os
Estados-Membros trocarem, através de um registo central, as informagtes
contidas nos respetivos registos nacionais sobre os operadores econdmicos
envolvidos na circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de
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consumo em regime de suspensdo do imposto entre Estados-Membros, a
circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos
no consumo no territério de um Estado-Membro e transportados para o
territérioc de outro Estado-Membro para ai serem entreques para fins
comerciais,

+ alarga o ambito de aplicagdo do artigo 20.°, n.° 1, de modo que esta opgéo se
aplique aos numeros de registo dos impostos especiais de consumo dos
operadores econdmicos que transportem produtos sujeitos a impostos
especiais de consume introduzidos no consumo no territdrio de um Estado-
Membro e transportados para o territorio de outro Estado-Membro para ai

serem entregues para fins comerciais.

9 — Por conseguinte, e em sintese, a presente iniciativa define, também, as regras e os
procedimentos que permitem que as autoridades competentes dos Estados-Membros
cooperem e troguem as informagdes necessarias, quer por via eletrénica, quer por
outros meios, para garantir a correta aplicagdo da legislagao relativa aos impostos
especiais de consumo devendo, assim, assegurar o funcionamento harmonizado do

sistema informatizado em todos os Estados-Membros.

Atentas as disposigbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 113.% do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia. Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, de
acordo com um processo legisiativo especial e apéds consulta do Parlamento Europeu
e do Comité Econdémico e Social, adota disposigcbes relacionadas com a harmonizagao
das disposigbes dos Estados-Membros em matéria de tributacéo indireta,

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa consiste em prever o intercambio de
informagdes, que cada Estado-Membro mantém no registo eletrénico relativo aos
operadores econdémicos que transportam mercadorias introduzidas no consumo no
territorio de um Estado-Membro e posteriormente transportadas para o territorio de

outro Estado-Membro para ai serem entregues para fins comerciais, esse objetivo ndo



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros individualmente, mas
pode, devido a dimensdo da agdo, a saber, assegurar o funcionamento harmonizado
do sistema informatizado em todos os Estados-Membros, ser mais bem alcangado ao
nivel da Unido, podendo a Unido adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo §.° do Tratado da Uni&o Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa ndo excede o necessaric para responder aos problemas em
" causa e, por conseguinte, para alcangar os objetivos do Tratado, ou seja, o
funcionamento adequado e eficaz do mercado interno.

A presente iniciativa estd em conformidade com o principic da proporcionalidade
consagrado no artigo 5.%, n.® 4, do Tratado da Uni&o Europeia, sendo nesta sequéncia
cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissbes
competentes, a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente

atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de dezembro de 2022

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
- 2 . AY
./ﬁ' ?tIWLL 1&2’9 L. A/\-._é-—\ .
{Maria Emilia Apolinario) - {Luis Capoulas Santos)



E{;‘i' =
1&25'7 L=
wobo AL

LA (>

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

-Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
-Relatério da Comisséo de Orgamento e Finangas.

-Nota Técnica elaborada pelos servigos da Comisséo de Assuntos Europeus.
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Relatorio : Autora: Deputado Hugo
COM (2022) 539 Costa (PS)

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.° 389/2012 no que respeita ao intercambio das
informagdes mantidas nos registos eletronicos sobre os operadores
economicos que transportam produtos sujeitos a impostos especiais

de consumo entre Estados-Membros para fins comerciais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, qgue regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Or¢gamento e Finangas
recebeu a presente iniciativa Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que
altera o Regulamento (UE) n.° 389/2012 no que respeita ao intercambio das
informacdes mantidas nos registos eletrénicos sobre os operadores econdémicos que
transportam produtos sujeitos a irhpostos especiais de consumo entre Estados-
Membros para fins comerciais [COM (2022) 539] e, atento o seu objeto, entendeu

emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

A circulag@o para fins comerciais intra-UE de produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo pode ser efetuada:

a. em regime de suspensio do imposto especial de consumo («suspensdo do

imposto»);

b. ou apés terem sido introduzidos para consumo no territric de um Estado-
Membro e, em seguida, transportados para o territério de outro Estado-Membro
a fim de serem entregues para fins comerciais («com imposto pago»).

Atualmente apenas a circulag&o ao abrigo do regime de suspensio do imposto pode
ser controlada pelo sistema informatizado referido no artigo 1.° da Decisdo (UE)
2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Nos termos do capitulo V da Diretiva 2020/262 do Conselho, a partir de 13 de
fevereiro de 2023, a circulagdo com imposto pago sera controlada pelo sistema
informatizado.

O Regulamento (UE) n.® 389/2012 do Conselho estabelece a base juridica para a
cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros. Cada Estado-Membro mantém
uma base de dados eletrénica que contém registos com os dados dos operadores
economicos envolvidos na circulagio de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo. No contexto da cooperagio administrativa, os Estados-Membros procedem
ao intercambio dos dados incluidos nesses registos com um registo central gerido pela
Comissdo apenas no que diz respeitc aos operadores econémicos que transportam
mercadorias ao abrigo da suspensao do imposto.

Com base no artigo 19.° do Regulamento (UE) n.® 389/2012 do Conselho, a partir de
13 de fevereiro de 2023, os Estados-Membros mahter&o nos mesmos registos da base
de dados eletronica os dados dos operadores econémicos envolvidos na circulagao
com imposto pago.

O objetivo da proposta ora em apreciagédo é alargar o ambito de aplicagdo dos
artigos 16.%, 19.° e 20.° do Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho, a fim de
que os Estados-Membros troquem informagbfes sobre todos os operadores
econdmicos € ndo apenas sobre 0s que estdo envolvidos na circulagéo de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensao do imposto.

Nestes termos, os Estados-Membros alinhardo o procedimento de intercambio de
dados dos operadores econdmicos que transportam produtos ao abrigo da suspenséo
do imposto com ¢ intercambio de dados dos operadores econdémicos. que transportam

produtos com imposto pago.

Esse alinhamento completara ainda mais a digitalizagdo do controlo da circulagdo
de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no consumo no
territério de um Estado-Membro e transportados para o territdrio de outro Estado-
Membro, a fim de ai serem entreques para fins comerciais e melhorara a luta contra a
fraude fiscal.
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2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta baseia-se no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni%o
Europeia (TFUE). Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, de
acordo com um processo legislativo especial e apds consulta do Parlamento Europeu
e do Comité Econémico e Social, adota disposi¢des relacionadas com a harmonizagéo
das disposi¢des dos Estados-Membros em matéll“ia de tributagdo indireta.

O principio da subsidiariedade & aplicavel, uma vez que a proposta ndo é da
competéncia exclusiva da Unifio Europeia.

Analisando o contetdo da iniciativa, conclui-se a mesma obedece ao principio da
subsidiariedade ja que os objetivos da proposta ndo podem ser alcancados pelos
Estados-Membros, podendo ser mais bem alcangados ao nivel da Uni&o Europeia.

Acresce que, a alteragdo proposta ndo excede ¢ necessario para responder aos
problemas em causa e, por conseguinte, para alcancar os objetivos do Tratado, ou
seja, o funcionamento adequado e eficaz do mercado interno.

Pelo que, a iniciativa em apreciacéo estd em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia.

PARTE il - OPINIAC DO RELATOR

O Deputado autor do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinido sobre a iniciativa em aprecgo, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa»
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
agao da Uniao

b) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questoes que impliquem
posterior acompanhamento.

c) A Comiss3o de Orgamento e Finangas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido 8 Comissdo de
Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na
sua versdo atual, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 7 de dezembro de 2022,

O Deputado Relator O Presidente da Comissédo

by G

Hugo Costa) (Filipe Neto Brandé&o)
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Relatdrio da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias Relator: Deputado Pedro Anastacio

COM (2022) 539

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que ailtera o Regulamento (UE} n.2
389/2012 no que respeita ao intercimbio das informac¢Bes mantidas nos registos
eletronicos sobre os operadores econdmicos que transportam produtos sujeitos a

impostos especiais de consumo entre Estados-Membros para fins comerciais
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos artigos 1.2-A, 2.2 e 7.2, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com
as alteragoes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 2 de
maio e Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro que regula 0 acompanhamento, apreciagio
e pronuncia peta Assembleia da Republica no ambito do processo de construgio da
Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG), para que esta,
atento o seu objeto, emitisse relatdrio, sobre a Proposta Regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (UE) n.2 389/2012 no que respeita ao intercimbio das
informagdes mantidas nos registos eletronicos sobre os operadores econémicos que
transportam produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre Estados-

Membros para fins comerciais.

Este relatorio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.2 2, relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e

ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A CAE elaborou sobre o tema nota técnica, datada de 5 de dezembro de 2022, que se

anexa.
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{1 - ENQUADRAMENTO, BASE JURIDICA E CONTEUDO DA INICIATIVA
1. Enquadramento da iniciativa
1.1. Motivagio

Com a presente proposta de regulamento procura-se aperfeicoar a digitalizacio do
controlo da circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
introduzidos no consumo no territério de um Estado-Membro e transportados para o

territério de outro Estado-Membro, a fim de ai serem entregues para fins comerciais. .

Procura-se também alinhar o procedimento de intercdmbio de dados dos operadores
econdmicos que transportam produtos ao abrigo da suspensdo do imposto com o
intercambio de dados dos operadores econdmicos que transportam produtos com

imposto pago, methorando os mecanismos para a luta contra a fraude fiscal.

Além disso, a presente proposta substitui as referéncias’a um regulamento que serd
revogado, concretamente, o Regulamento {UE) n.2 389/2012 do Conselho remete para
o Regulamento (CE) n.2 684/2009 da Comissdo, de 24 de julho de 2009, que aplica a
Diretiva 2008/118/CE do Consetho no que diz respeito aos processos informatizados
para a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de

suspensdo do imposto, o qual serd revogado a partir de 13.2.2023.
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1.2. Coeréncia com outros instrumentos e politicas da Unido

No que respeita a coeréncia desta proposta com outras disposices da politica
setorial, importa referir que esta estd relacionada com a Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho, que define a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo introduzidos para consumo no territério de um Estado-Membro e
transportados para o territorio de outro Estado-Membro para ai serem entregues para

fins comerciais.

O objetivo da presente broposta ¢ alargar o ambito de aplicagdo dos artigos 15.2, 19.2
e 20.2 do Regulamento (UE) n.2 389/2012 do Consetho, a fim de que os Estados-
Membros troquem informagdes sobre todos os operadores econdmicos e nio apenas
sobre os que estdo envolvidos na circulagédo de produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo em regime de suspensao do imposto, em conformidade com o previsto

nessa Diretiva.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o

direito a protegao de dados pessoais.

O tratamento desses dados efetuado no ambito do presente regulamento ndo excede
0 necessario e proporcionado para efeitos de protec¢io do interesse fiscal legitimo dos
Estados-Membros, tendo a Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sido
consultada nos termos do artigo 42.2, n.2 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do

Parlamento Europeu e do Conselho.

2. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 113.2 do TFUE, que estabelece que o Conselho

Europeu, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legisiativo
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-és_pecial, e apods consulta do Parlamento Europ_eu e do Comité Econdmico e Sbcial,
adota as disposi¢bes relacionadas com a harmonizagdo das legislagbes relativas aos
impostos sobre o volume de negdcios, aos impostos especiais de consumo e a outros
impostos indiretos, na medida em que essa harmonizagio seja necesséria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as

distorcbes de concorréncia.

Tal como se refere na nota técnica, no dmbito da fiscalidade indireta, as atividades
legislativas da UE visam coordenar e aproximar a legislacio sobre o IVA, bem como
harmonizar os impostos especiais de consumo sobre o alcool, o tabaco e a energia, a

fim de assegurar um funcionamento correto do mercado interno.
Tem relevancia considerar os seguintes instrumentos juridicos:

o A Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos impostos especiais de

consumo estabelece um regime geral para os produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo, a fim de garantir a sua livre circulagio e, por

conseguinte, o bom funcionamento do mercado interno na UE;

o A Diretiva 2020/262 revoga e substitui a Diretiva 2008/118/CE, com efeitos a

partir de 13 de fevereiro de 2023, e moderniza o quadro em vigor aplicavel aos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo methorando as condigdes

para uma concorréncia leal no mercado Gnico;

o A Decisdo (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de

janeiro de 2020 prevé a gestdo da alteragdo, do alargamento e do
funcionamento do sistema informatizado utilizado para a circulagio e o
controlo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo a que se

refere o n.2 1 do artigo 1 da Diretiva (UE) 2020/262;

o O Regulamento (UE) n.2 389/2012 relativo a cooperagio administrativa no

dominio dos impostos especiais de consumo estabelece condigbes de
cooperacdo entre as autoridades nacionais e a Comissdo Europeia para efeitos

da aplicagdo da legislagdo relativa aos impostos especiais de consumo e as
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regras e procedimentos para a cooperacdo e o intercdmbio de informacdes,

quer por via eletrénica, quer por outros meios, entre as autoridades nacionais;

o Regulamento (UE) 2021/774 do Conselho, de 10 de maio de 2021, que altera o

Regulamento (UE) n.2 389/2012 relativo a cooperacdo administrativa no
dominio dos impostos especiais de consumo no respeitante ac conteudo dos

registos eletronicos;

o Repulamento (UE) 2020/261 do Consetho, de 19 de dezembro de 2019, que

altera o Regulamento (UE) n.2 389/2012 relativo a cooperacdo administrativa
no dominio dos impostos especiais de consumo no respeitante ao conteudo

dos registos eletrénicos;

o Regulamento de Execucdo {UE) 2016/323 da Comissdo, de 24 de fevereiro de

2016, que estabelece normas pormenorizadas para a cooperacdo e a troca de
informagdes entre os Estados-Membros no que se refere aos produtos
abrangidos pelo regime de suspensdo dos impostos especiais de consumo nos

termos do Regulamento (UE) n.2.389/2012;

o Regulamento de Execucdo (UE) n.2 612/2013 da Comissdo, de 25 de junho de
2013, relativo ao funcionamento do registo dos operadores econdmicos e
entrepostos fiscais, estatisticas conexas e a apresenta¢do de relatérios nos
termos do Regulamento (UE) n.2 389/2012 do Conselho, no Ambito da

cooperacao administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo.

Importa ainda apreciar a observancia dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, nos termos dos protocolos anexos aos tratados que regem a UE.
Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicdvel, uma vez que a proposta nio é da

competéncia exclusiva da Unido Europeia.

Os objetivos da proposta ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros, mas

podem sé-lo de forma eficaz ao nivel da Unido. Com efeito, de acordo com o
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Regulamentd {UE) n.2 389/2012 do Conselho, sio estabelecidas regras harmonizadas
no que respeita ao intercambio de dados para o bom funcionamento da circulagio de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre os Estados-Membros, na
auséncia das quais os Estados-Membros poderiam fixar regras de forma bilateral com
variagdes de um Estado-Membro para outro, o que resultaria na ineficicia da

cooperacao administrativa entre Estados Membros.

A presente proposta alarga a aplicagdo dos atuais procedimentos de intercimbio de
dados aos operadores econémicos envolvidos na circulagio de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo que tenham sido introduzidos no consumo no
territdrio de um Estado-Membro e sejam transportados para o territério de outro

Estado-Membro, a fim de ai serem entregues para fins comerciais.
Proporcionalidade

Na dimensdo da proporcionalidade, considera-se que a alteracio proposta n3o excede
0 necessario para responder aos problemas em causa e, por conseguinte, para '
alcangar os objetivos do Tratado, ou seja, o funcionamento adequado e eficaz do
mercado interno. A presente proposta estd em conformidade com o principio da

proporcionalidade consagrado no artigo 5.2, n.2 4, do Tratado da Unido Europeia.

e

O objetivo da proposta é estipular as obrigacdes dos Estados-Membros no que
respeita ao intercambio de dados dos operadores econémicos que transportam
mercadorias ao abrigo do capitulo V, sec¢do 2, da Diretiva (UE) 2020/262 mantidos nos

registos nacionais por meio do registo central. -

Na auséncia da presente proposta, ndo serd possivel proceder ao pleno intercimbio de
informagdes, o que terd um impacto negativo nos encargos administrativos para os
operadores econdmicos, no risco de fraude e na cooperagdo administrativa entre as

autoridades competentes dos Estados-Membros.

Em termos de forma, a escolha do instrumento de regulamento afigura-se adequada,

por garantir o efeito de harmonizagdo e seguranca desejados.



i

vossnananaBNARBosrnnann s

IEERRERRRES J jaddlidill
e

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

3. Aspetos relevantes do contetido
3.1. Estrutura da proposta

A proposta de regulamento inclui dois artigos, altera¢des aos artigos 15.2, 19.2 e 20.2

do Regulamento (UE) n.2 389/2012, s e uma norma da entrada em vigor.

(1) O artigo 15.2, n.2 1, a alinea d) passa a ter a seguinte redacdo: «d) Sempre que
tenha ocorrido a inutilizacdo total ou a perda irremediavel dos produtos sujeitos a

impostos especiais de consumo;»;
(2) O artigo 19.2 é alterado do seguinte modo:

(a) No n.2 2, a alinea c) passa a ter a seguinte redagfio: «c) A categoria do
produto sujeito a impostos especiais de consumo (CAT) ‘e/fou o céddigo do
produto sujeito a impostos especiais de consumo (EPC) dos produtos
abrangidos pela autorizacdo a que se refere a lista de cédigos 10 do anexo Il do

Regulamento Delegado (UE).../

(b) No n.2 4, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagdo: «As
informag¢bes contidas em cada registo nacional a que se refere o n.2 2 do
presente artigo relativas aos operadores econémicos envolvidos na circulagdo
de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo a que se referem o
capitulo IV e o capitulo V, seccdo 2, da Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho*devem ser trocadas automaticamente através de um registo

central.»

(3} No artigo 20.2, n.2 1, a primeira frase passa a ter a seguinte reda¢3o: «A Comissao
deve garantir que as pessoas envolvidas na circulagdo de produtos sujeitos a impostos
. especiais de consumo a que se referem o capitulo IV e o capitulo V, seccdo 2, da

Diretiva (UE) 2020/262, podem receber uma confirma¢do por via eletrénica da
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validade do nimero de imposto especial de consumo inscrito no registo central a que

se refere o artigo 19.2, n.2 4, do presente regulamento.».
I - CONCLUSOES

Em face do exposto, a CACDLG conclui o seguinte, remetendo a sua pronuncia & CAE
para os efeitos previstos no artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto:

a) a COM (2022) 539 - “Proposta de Regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.2 385/2012 no que respeita ao intercémbio das informacées
mantidas nos registos eletronicos sobre os operadores econémicos que transportam
produtos sujeitos a impostes especiais de consumo entre Estados-Membros para fins

comerciais” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) o presente relatorio deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 06 de dezembro de 2022,

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
N
L 3
- / \

(Pedro Anastacio) (Fernando Negrdo)




