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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.’°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um quadro comum para os servigos de comunicagao
social no mercado interno (Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicagio
Social) e que altera a Diretiva 2010/13/EU [COM{(2022)457].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e & Comisséo de Cultura, Comunicag¢éo, Juventude e
Desporto, comissdes competentes em razédo da matéria.

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ndo emitiu
relatério por considerar ndo ter o objeto da iniciativa conexdo direta com as
competéncias desta Comissao.

A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, analisou a referida
iniciativa e aprovou o relatério que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um quadro comum
para 0s servigos de comunicagdo social no mercado interno (Regulamento Liberdade
dos Meios de Comunicagéo Social) e que altera a Diretiva 2010/13/EU.

2 - Importa comecgar por referir que a presente iniciativa da4 seguimento ao
compromisso politico assumido pela presidente da Comiss@o Europeia, Ursula von der
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Leyen, que a anunciou no seu discurso sobre o Estado da Unido de 20217, no qual
realcou o papel da informagdo como bem publico, reconhecendo que os meios de
comunicagdo social ndo sao empresas como as outras e que a sua independéncia
deve ser protegida a nivel da UE. A iniciativa foi, alids, incluida, no Programa de

Trabalho da Comiss&o Europeia para 20222,

3 — A iniciativa em analise, comeg¢a assim, por relembrar que os servigos de
comunicagio social independentes desempenham um papel Unico no mercado
interno. Representam um setor em rapida evolugdo e economicamente importante e,
ao mesmo tempo, proporcionam aos cidadaos e as empresas o acesso a uma
pluralidade de pontos de vista e a fontes de informagao fidveis, cumprindo assim uma
funcéo de «vigilante publico», que se reveste de interesse geral.

Os servigos de comunicacao social estdo cada vez mais disponiveis em linha e além-
fronteiras, embora ndo estejam sujeitos as mesmas regras e ao mesmo nivel de
protegac nos diferentes Estados-Membros.

4 — Tendo em conta o seu papel Unico, a protegédo da liberdade e do pluralismo dos
‘meios de comunicag&o social € uma condigédo essencial para o bom funcionamento do
mercado interno dos servigos de comunicagdo social. Este mercado alterou-se
significativamente desde o inicio do século, tornando-se cada vez mais digital e
internacional. Proporciona muitas oportunidades econémicas, mas também enfrenta
uma série de desafios.

A Unido deve ajudar o setor dos meios de comunicagéo social a aproveitar essas
oportunidades no mercado interno, protegendo simultaneamente os valores que séo
comuns a Unido e aos Estados-Membros, como a protegéo dos direitos funddmentais.

5 - Todavia, o mercado internc dos servicos de comunicagdo social ndo estd
suficientemente integrado. Uma série de restricbes nacionais dificultam a livre
circulagdo no mercado interno. Em especial, as diferentes regras e abordagens
nacionais relacionadas com o pluralismo dos meios de comunicagidc soclal e a

! Discurso sobre o estado da Unido de 2021, proferido pela presidente Ursula von der Leyen em
Estrasburgo, em 15 de setembro de 2021.
2 COM(2021) 645 final.
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independéncia editorial, a cooperagado insuficiente entre autoridades ou entidades
reguladoras nacionais, bem como a falta de transparéncia e equidade na afetagéo de
recursos econdmicos publicos e privados, dificultam o funcionamento e a expansao
além-fronteiras dos intervenientes no mercado dos meios de comunicagdo social e
conduzem a condigdes de concorréncia desiguais na Unigo.

6 - Além disso, (refere o texto da iniciativa em andlise) alguns Estados-Membros
tomaram medidas regulamentares em resposta aos desafios que se colocam ao
pluralismo e a liberdade dos meios de comunicagéo social em linha, e é provavel que
outros o fagam, criando o risco de agravar as divergéncias entre as abordagens e
restrigbes nacionais a livre circulagdo no mercado interno.

Por conseguinte, os destinatarios de servigos de comunicagdo social ha Uniao devem
poder beneficiar efetivamente da liberdade de receber servigos de comunicagao social
livres e pluralistas no mercado interno.

7 — Com efeito, ao promover o fluxo transfronteirigo de servigos de comunicagéo
social, é essencial assegurar um nivel minimo de protecdo dos destinatarios de
servigos no mercado interno, o que estaria em conformidade com o direito de receber
e de transmitir informagbes nos termos do artigo 11.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia.

8 - Por conseguinte, é necessario harmonizar determinados aspetos das regras
nacionais relacionadas com os servigos de comunicagao social.

No relatério final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidadéos instaram a UE
a continuar a promover a independéncia e o pluralismo dos meios de comunicagédo
social, em especial por via da introdugéo de legislagdo que dé resposta as ameagas a
independéncia dos meios de comunicag@o social mediante normas minimas a escala
da UE3,

9 - A fim de garantir que a sociedade tira partido dos beneficios do mercado interno
dos meios de comunicagdo social, &€ essencial salvaguardar ndo sé as liberdades

3 Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre os resultados finais, maio de 2022. Ver, em
especial, a proposta 27 (ponto 1) e a proposta 37 {ponto 4).
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fundamentais previstas no Tratado, mas também a seguranga juridica de que os

destinatarios de servigos de comunicagao social necessitam para usufruirem dos

beneficios correspondentes.

10 - Por conseguinte, a presente iniciativa visa, assim, melhorar o funcionamento do

mercado interno dos meios de comunicagdo social, apresentando quatro objetivos

especificos, que aqui se apresentam, resumidamente:

promover a atividade e o investimento transfronteiras em servigos de comunicagdo
social, harmonizando determinados elementos dos diferentes quadros nacionais em
matéria de pluralismo dos meios de comunicagéo social, em especial para facliitar a
prestacdo de servigos além-fronteiras.

aumentar a cooperagao e a convergéncia em matéria de regulameniagdo por meio
de instrumentos de coordenacgao transfronteirica e de pareceres e otientagdes a nivel
da UE, o que promoverd abordagens coerenies ac pluralismo e & independéncia dos
meios de comunicagdo social e proporcionard aos utilizadores de servicos de
comunica¢do social uma protegéo eficaz contra conletidos ilicitos e nocivos, incluindo
em linha.

facilitar a prestacdo de servigos de comunicacdo social de qualidade, atenuando o
risco de ingeréncia indevida na liberdade editorial, seja por entidades publicas ou
privadas. A iniciativa visa garantir que os jornalistas e editores possam trabalhar sem
ingeréncias, nomeadamente quando se frata de proteger as suas fonles e
comunicagoes.

assegurar uma afetagdo transparente e equitativa de recursos econdmicos no
mercado interno dos meios de comunicagdo social, reforcando a transparéncia e a
equidade na medicéo de audiéncias e na afelagdo da publicidade estatal.

11 — Importa, igualmente referir, neste contexto, que o Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos realgou que, num setor tdo sensivel como o dos meios de comunicagéo

social audiovisual, os poderes publicos tém, além da obrigacdo de n&o ingeréncia, o

dever de atuar positivamente, estabelecendo um gquadro legislativo e administrativo

adequado para garantir um pluralismo efetivo?.

4 Centro Europa 7 S.r.l. e Di Stefano/Itélia {GC], n.° 38433/09, § 134, TEDH, 2012.
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12 - A presente iniciativa sublinha, ainda, que os meios de comunicagéo social
desempenham um papel decisivo na formagao da opinido publica e na patticipagao
dos cidad&os nos processos democraticos. E por esta razéo que os Estados-Membros
devem prever, nos respetivas sistemas juridicos, regras e procedimentos para
assegurar a avaliagdo de concentragdes no mercado dos meios de comunicagao
social suscetiveis de ter um impacto significativo no pluralismo dos meios de
comunicag&o social ou na independéncia editorial.

13 — Por uitimo, referir que a presente iniciativa respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia., nomeadamente nos artigos 7.°, 8.%, 11.%, 16.°, 47.°, 50.° e 52.°.
Por conseguinte, a mesma deve ser interpretada e aplicada no devido respeito desses

direitos e principios.

14 - Quanto & INCIDENCIA ORGAMENTAL
O impacto orgamental da presente iniciativa sera coberto pelas dotagbes previstas no
quadro financeiro plurianual 2021-2027, ao abrigo das dotagbes financeiras para o

Programa Europa Criativa.

Atentas as disposigOes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa é o artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que prevé a adogiio de medidas relativas &
aproximagdo das disposi¢des legislativas, 'regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetivos da presente iniciativa, nomeadamente, assegurar o bom
funcionamento do mercado interno dos servigos de comunicagao social, ndo podem
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, que néo dispdem ou podem
nao dispor de incentivos para alcangar a harmonizagio e a cooperagé'\d necessarias
agindo sozinhos, mas podem, devido a natureza cada vez mais digital e
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transfronteirica da produgao, da distribuicdo e do consumo de contetidos dos meios de
comunicagao social, bem como ao papel Unico dos servigos de comunicagao social,
ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unidao pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Uniao Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporcionalidade

A iniciativa baseia-se em quadros juridicos vigentes e centrar-se-4 apenas em
dominios nos quais a agao adicional da UE se afigura necessdria para o bom
funcionamento do mercado interno dos meios de comunicagéo social, incluindo para
assegurar condigoes de concorréncia equitativas e o funcionamento independente dos
intervenientes no setor da comunicagéo social em toda a UE.

Limita-se a questdes para as quais os Estados-Membros ndo podem, por si so6,
encontrar solugdes satisfatérias e prevé uma harmoniza¢édo que nao vai além do
necessario para alcangar o objetivo de estabelecer um quadro comum para o bom
funcionamento do mercado interno dos servigos de comunicagéo social, garantindo
simultaneamente a qualidade desses servicos. O facto de varias das regras propostas
se basearem em principios contribui igualmente para garantir a proporcionalidade das
mesmas.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5° do
TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa nado viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido e o proposto nao excede o0 necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 6. de dezembro de 2022

0 utado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
Af J .L“ ﬁ—/ D L\——\" % H\’
(Josée Silvano) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO .
-Relatério da Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto.

-Nota Técnica efetuada pelos servigos da Comissao de Assuntos Europeus.



Relatorio da Comissdo de Cultura, Comunicagao,

Juventude e Desporto
P Relator: Carla Sousa

COM (2022) 457

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro
comum para os servigos de comunicagdo social no mercado interno {Regulamento Liberdade

dos Meios de Comunicagdo Social) e que altera a Diretiva 2010/13/EU.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de
17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢io e
prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de
mar¢o de 2016, foi distribuida a Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto,
atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério, a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro comum para os
servicos de comunicagdo social no mercado interno (Regulamento Liberdade dos Meios de

Comunicagdo Social} e que aitera a Diretiva 2010/13/EU.

A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto designou como relatora a Deputada

signataria do presente relatorio.

PARTE i - CONSIDERANDOS
. Ohjetivos da iniciativa

Uma democracia saudavel ndo existe sem que seja garantido o pluralismo e a diversidade dos
servigos de comunicac¢do social bem como a liberdade dos seus jornalistas. Sendo assumido pela
presidente Von der Leyen no seu discurso do Estado da Unido em 2021, que a informacgéo é um
bem publico, torna-se necessario garantir condigdes para que os servigos de comunicagio social
mantenham uma esfera civica sauddvel e a sua fungdo crucial na preservagio da integridade do

espaco europeu da informagdo.

Neste sentido, a proposta visa dar resposta a fragmentacdo das abordagens regulamentares
nacionais relacionadas com a liberdade e o pluralismo dos meios de comunica¢do social e a
independéncia editorial, promovendo uma abordagem comum e a coordenacio a nivel da UE,
assegurando o funcionamento ideal do mercado interno dos servigos de comunicagdio social e
evitando a emergéncia de futuros obstaculos ao funcionamento dos fornecedores de servigos

de comunicagdo social em toda a UE.
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Em especial, a proposta visa dar resposta as seguintes questdes que dificultam a prestaco de

servigos de comunicagdo social no mercado interno:

® restrigdes nacionais relacionadas com as fontes e as comunicacdes de jornalistas
enguanto fornecedores de servigos, que afetam a produgdo e a prestac¢do de servigos

de comunicagdo social;

* ingeréncias no funcionamento dos fornecedores de servicos de comunicagio social,
incluindo nas suas decisGes editoriais, e abordagens divergentes em matéria de

protecao da independéncia editorial;

® risco de ingeréncia estatal nos meios de comunicagéo social de servigo publico, em
detrimento das condig8es de concorréncia equitativas no mercado tinico e da qualidade

dos meios de comunicagio de servigo puiblico;

* intervengdes no mercado por parte de operadores desonestos {incluindo fornecedores
de servicos de comunicagiio social controlados, financeira ou editorialmente, pelo
Estado em determinados paises terceiros), que criam tenses na aplicagdo das regras

em matéria de livre circulagio na Unido;

* riscos que, tendo em conta a crescente digitalizagio da distribuicdo de servigos de
comunicagdo social, pairam sobre a livre prestacio de servicos de comunicagio social
em plataformas em linha de muito grande dimensio, em detrimento das condigdes de

concorréncia equitativas no mercado interno;

* medidas nacionais apliciveis aos mercados domésticos dos meios de comunicagdo
social que afetam o funcionamento dos fornecedores de servigos de comunicagio
social, restringindo a livre circulagiio na Unido e, desse modo, fragmentando o mercado
interno e criando inseguranga juridica, aplicando-se 0 mesmo as regras e aos
procedimentos nacionais para a avaliaciio do impacto de concentragdes no mercado dos
meios de comunica¢do social no piuralismo dos meios de comunicagao social e na

independéncia editorial;

= opacidade e eventuais enviesamentos nos sistemas e metodologias de medigio de
audiéncias, conducentes a distor¢des do mercado, em detrimento das condicbes de

concorréncia equitativas no mercado interno;
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falta de transparéncia e de equidade na afetagdo de despesas de publicidade estatal aos
fornecedores de servigos de comunicagdo social, em detrimento de outros fornecedores
de servicos de comunica¢do social, incluindo os estabelecidos noutros Estados-

Membros.

Neste contexto, a presente proposta visa melhorar o funcionamento do mercado interno dos

meios de comunicacdo social procurando resolver os problemas identificados que afetam o

funcionamento do mercado interno dos servigos de comunicagdo social, bem como o dos

fornecedores de servigos de comunicagdo social, apresentando quatro objetivos especificos:

promover a atividade e o investimento transfronteiras em servicos de comunicagdo
social, harmonizando determinados elementos dos diferentes quadros nacionais em
matéria de pluralismo dos meios de comunicagdo social, em especial para facilitar a
prestagdo de servigos além-fronteiras. A proposta visa assegurar, gracgas a coordenagio
a nivel da UE, que, ao avaliarem concentrag&es no mercado dos meios de comunicagio
sacial, as autoridades nacionais independentes abordam o pluralismo e a independéncia

dos meios de comunicagio social de forma coerente;

aumentar a cooperagdo e a convergéncia em matéria de regulamentacfo por meio de
instrumentos de coordenagdo transfronteirica e de pareceres e orienta¢des a nivel da
UE, o que promovera abordagens coerentes ao pluralismo e a independéncia dos meios
de comunicagdo social e proporcionard aos utilizadores de servigos de comunicacio
social uma protegdo eficaz contra conteddos ilicitos e nocivos, incluindo em linha, bem
como contra fornecedores de servigos {incluindo de paises terceiros) que nio respeitem

as normas da UE no dominio dos meios de comunicacg&o social;

facilitar a presta¢do de servigcos de comunicacgao social de qualidade, atenuando o risco
de ingeréncia indevida na liberdade editorial, seja por entidades publicas ou privadas. A
proposta visa garantir que os jornalistas e editores possam trabalhar sem ingeréncias,
nomeadamente quando se trata de proteger as suas fontes e comunicacBes. Ao
promover a independéncia editorial, garante igualmente uma melhor prote¢do dos

interesses dos destinatarios de servicos de comunicagéo social;

assegurar uma afetacdo transparente e equitativa de recursos econdmicos no
mercado interno dos meios de comunicagdo social, reforgando a transparéncia e a

equidade na medi¢do de audiéncias e na afetagdo da publicidade estatal. A proposta

5
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visa assegurar a transparéncia, a ndo discriminacdo, a proporcionalidade, a objetividade

e a inclusividade das metodcelogias de medi¢do de audiéncias, especialmente em linha.
Assegurara igualmente a transparéncia, a ndo discriminacdo, a proporcionalidade e a
objetividade na afetagdo de publicidade estatal aos meios de comunicacdo social, a fim
de minimizar os riscos de utilizagdo abusiva do financiamento publico para interesses
partidarios, em detrimento de outros intervenientes no mercado. Por conseguinte,

promovera a concorréncia leal no mercado interno dos meios de comunicagdo social.

A presente proposta é acompanhada de uma recomendacéo, que faculta um catdlogo de boas
praticas voluntarias para as empresas de comunicacdo social, a fim de promover a
independéncia editorial, bem como recomendagdes dirigidas as empresas de comunicacgo
social e aos Estados-Membros, com o objetivo de aumentar a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social. A recomendagdo contribuira para atenuar os riscos de ingeréncia
injustificada em decisGes editoriais individuais e para melhorar o acesso a informagdo sobre a

propriedade dos meios de comunicagdo social.
. Contexto da proposta

No seu discurso sobre o Estado da Unidio de 2021, a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula

von der Leyen, realcou o papel da informagao como hem publico, reconheceu que os meios de
comunicagao social ndo s30 empresas como as outras e que a sua independéncia deve ser
protegida a nivel da UE, tendo a presente iniciativa sido anunciada e incluida no programa de

trabalho da Comissdo para 2022.

A Comissdo tem acompanhado a matéria referente aos meios de comunicacdo social, vista como

um pilar fundamental da democracia, através do relatério sobre o estado de direito e de outros

instrumentos, como o Monitor do pluralismo dos meios de comunicacdo social.

Com base em primeiro tugar na Diretiva de Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual revista

e nos referidos relatdrios, foi adotada a Lei sobre a liberdade dos meios de comunicac¢ado social,

a qual tem ainda por base o Regulamento Servicos digitais (RSD) e o Regulamento Mercados

Digitais {RDM]), assim como no hovo Cédigo de Conduta sobre desinformacao, fazendo parte dos

esforcos da UE para promover a participacdo democratica, combater a desinformacdo e apoiar

a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, tal como estabelecido no Plano de

Acdo para a Democracia Europeia.
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A presente iniciativa complementa a recentemente adotada Recomendacdo sobre a protecdo,

a seguranca e a capacitacio dos jornalistas e a Diretiva relativa a protecdo dos jornalistas e dos

defensores dos direitos contra a litigincia de ma-fé (pacote anti-SLAPP).

Além disso, este ato legislativo também funciona em conjunto com iniciativas relacionadas com
a viabilidade, a resiliéncia e a transformacio digital do setor dos meios de comunicag¢do social,

adotadas no dmbito do Plano de A¢do para os Meios de Comunicacdo Social e 0 Audiovisual e

com as regras revistas em matéria de direitos de autor.

Neste contexto, refere-se, ainda, a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO sobre a protecdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente

infundados ou abusivos contra a participacdio publica («acdes judiciais estratégicas contra a

participacdo publica»).

Segundo a Nota Técnica, em anexo ac presente Parecer, refere-se como antecedentes da

presente iniciativa:

- Directiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010, relativa

a coordenacio de certas disposicies legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros respeitantes i oferta de servigos de comunicagdo social audiovisual (Directiva Servigos

de Comunicacdo Social Audiovisual);

- Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a um

mercado Unico de servicos digitais (Regulamento Servicos Digitais) e que altera a Diretiva

2000/31/CE;

- REGULAMENTO (UE) 2022/1925 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 14 de

setembro de 2022 relativo 3 disputabilidade e equidade dos mercados no setor digital e que

altera as Diretivas {UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais).

Tendo em conta as recentes ameacgas a fontes jornalisticas, a proposta adita uma garantia
especifica contra a instalacdo de software espido em dispositivos utilizados por fornecedores de
servicos de comunica¢do social ou jornalistas, com base nas prote¢des previstas na Diretiva
2002/58/CE (Diretiva Privacidade Eletrénica), na Diretiva (EU) 2016/680 (Diretiva Prote¢do de
dados na Aplicacdo da Lei) e na Diretiva 2013/40 relativa a ataques contra os sistemas de

informacdo.
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. Andlise e proniincia sobre questdes de substancia da iniciativa

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ora em apreco é composto

por 5 sec¢des e 28 artigos.

Da exposigao de motivos da iniciativa podemos encontrar uma explicagdo pormenorizada das

disposicdes especificas da proposta.

O capitulo | define o objeto e o émbito do regulomento, bem como as defini¢des dos principais
termos utilizados. Em especial, refere que o capitulo Il e o capitulo i, secgdio 5, do requlamento

constituem disposicGes minimas em matéria de harmonizaciio.

O capitulo It descreve os direitos dos destinatérios de servigos de comunicagdo social e os direitos
dos fornecedores de servigos de comunicagdo social no mercado interno. Estabelece igualmente
garantias para o funcionamento independente dos meios de comunicagio social de servigo

publico e imp&e deveres aos fornecedores de servigos de comunicagéo social no mercado interno.

O capitulo Ill estabelece um quadro para a cooperacéio em matéria de regulamentacéio e 0 bom

funcionamento do mercado dos servigos de comunicagdo social.

A seccdo 1 prevé que as outoridades ou entidades requladoras nacionais independentes dos
Estados-Membros responsdveis pela execugdo da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social
Audiovisual sejam igualmente responsdveis pela aplicacdo do capitulo em causa e concede-thes

poderes de investigagcdo adequados para o exercicio das suas funcdes.

A seccdo 2 cria o Comité Europeu dos Servicos de Comunicacdo Social, o Grgdo coletivo de
autoridades e entidades reguladoras independentes dos meios de comunicaciio social, que
sucede ac Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual
(ERGA) e o substitui. Ademais, estabelece os requisitos de independéncia do Comité e especifica
a sua estrutura. O Comité receberd apoio administrativo e organizativo, necessério parg o
exercicio das suas fungdes, de um secretariado assegurado pela Comisséo. O capitulo enumera

as fungbes do Comité ao abrigo do regulamento.

A seccdo 3 estabelece regras e procedimentos para a cooperacéio e a convergéncia em matéria
de regulamentacdo no mercado interno dos meios de comunicacdo social, incluindo um

mecanismo para cooperagdo estruturada, pedidos de medidas de execucdo, orientacbes em

8
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matéria de regulacdo dos meios de comunicacdo social e coordenacdio de medidas relativas a
servicos de comunica¢do social de paises terceiros. As disposicles visam assegurar uma
cooperacGo mais estreita entre as autoridades e entidades reguladoras nacionais em diferentes

dominios da regulagdio dos meios de comunicagdo social.

A secciio 4 aborda questdes especificas relativas d prestaco de servigos de comunicagdo social
num ambiente digital. No que diz respeito & prestacio de servicos de comunicagdo social em
plataformas em linha de muito grande dimensdo, baseia-se na legislagéio horizontal em vigor,
prevendo garantias adicionais para a integridade editorial dos conteddos disponibilizados em
linha por fornecedores de servigos de comunicagio social que cumpram determinadas normas
regulamentares ou de autorregulagio e estabelecendo um didlogo estruturado entre
plataformas em linha de muito grande dimensdo e partes interessadas do ecossistema dos meios
de comunicagdo social. A secgdo prevé igualmente o direito a personalizar a oferta de meios de
cormunicaco sociol audiovisual em dispositivos e interfaces de utilizador que controlam o acesso
a servicos de comunicagdo social audiovisual, bem como a correspondente obrigacdo de os

fabricantes e criadores viabilizarem tecnicamente essa personalizagiio.

A secgdo 5 estabelece um quadro juridico para medidas nacionais que afetem o funcionamento
dos fornecedores de servigos de comunicagdo social e estabelece requisitos para as regras e os
procedimentos nacionais relocionados com @ ovaliacdo do impacto de concentracdes no
mercado dos meios de comunicagdo social no pluralismo dos meios de comunicagdo social e na
independéncia editorial. Serd atribuida ao Comité a fungdo de tomar posicéio sobre casos em que

o funcionamento do mercado interno possa ser afetado.

A secgdo 6 estabelece requisitos para os sistemas e as metodologias de medicdo de audiéncias
utilizadas pelos principais intervenientes no mercado. As regras sdo acompanhadas de um
incentivo @ elaboracéo de codigos de conduta e o promogdo do intercdmbio de boas prdticas. A
secgdo 6 prevé igualmente requisitos comuns pora a afetacdo de despesas de publicidade estatal
aos fornecedores de servigos de comunicagdo social, sem prejudicar as regras de contrata¢do

publica e as regras em matéria de auxilios estatais.

O capitulo IV estabelece disposicbes finais, nomeadamente em matéria de acompanhamento,
avaliaggdo e comunicagdo de informagdes. O regulamento inclui um mecanismo pelo qual a
Comissdo, em consufta com o Comité, acompanhard regularmente os riscos para o

funcionamento do mercado interno dos servicos de comunicagdo social. O capitulo revoga

9
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igualmente um artigo da Diretiva Servios de Comunicacéo Social Audiovisual e especifica a

entrada em vigor e o inicio da aplicacéo do regulamento.
. Consulta as partes interessadas

Na preparagdo da presente proposta, a Comissdo realizou uma consulta extensiva das partes
interessadas, a fim de compreender os seus pontos de vista e determinar a via a seguir, uma
consulta pablica, dois semindrios especificos e encomendou dois estudos externos para
assegurar nivel de coeréncia e comparabilidade de andlise para todas as abordagens

estratégicas.

O Observatério Europeu do Audiovisual do Conselho da Europa elaborou um relatério especial
sobre a governagdo e a independéncia dos meios de comunicagio social do servi¢o publico e os
relatérios da Comissdo sobre o Estado de direito bem como os relatérios anuais elaborados pelo
Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social e alguns inquéritos Eurobarémetro
facultaram dados e andlises sobre quest&es muito pertinentes. A iniciativa foi também debatida

com membros do Comité de Contacto da Diretiva Servigos de Comunicac3o Social e do ERGA.
. Base juridica

A iniciativa é proposta nos termos do artigo 114.2 do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE}, que prevé a adogdo de medidas relativas & aproximacdo das disposigfes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Cabe ao legislador da UE ndo s respeitar os direitos fundamentais quando regulamenta o
mercado interno, mas também equilibrar direitos fundamentais concorrentes. A presente
proposta de regulamento constitui um quadro legislativo harmonioso, coordenado e
multifacetado, pelo qual o legislador contribui para o desenvolvimento e a protecdo do mercado
interno dos servigos de comunicagdo social, intentando, de igual modo, vérios outros interesses
publicos legitimos (incluindo a protegdo dos utilizadores) e conciliando de forma justa os direitos

fundamentais de todas as pessoas em causa.

Acresce que o artigo 114.2 do TFUE constitui uma base juridica adequada para a criacdo de novas
estruturas ao abrigo do direito da UE. Este aspeto é especialmente importante tendo em conta

a vertente de governagdo incluida na iniciativa, que visa promover uma cooperagao mais estreita
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entre entidades e entidades reguladoras nacionais dos meios de comunicagdo social no dmbito
de um Comité a nivel da UE, que seria incumbido de promover a aplicaciio eficaz e coerente das

regras da UE em matéria de comunicagdo social.
. Principio da Subsidiariedade e Proporcionalidade e escolha do Instrumento

O principio da subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em dominios de
competéncia partilhada, a menos que “os objetivos da agdio considerada néo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser

mais bem alcangados ao nivel da Unido”, conforme o artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Atendendo aos objetivos da proposta em andlise, estes ndo podem ser cabalmente
concretizados sem uma agado a nivel da EU, uma vez que os problemas em causa assumem cada
vez mais uma natureza transfronteirica e ndo se limitam a Estados-Membros individuais ou a

um conjunto de Estados-Membros, pelo que é cumprido e respeitado o principio da

subsidiariedade.

A iniciativa tem ainda devidamente em conta o Protocolo relativo ao servigo publico de
radiodifusdo nos Estados-Membros (Protocolo de Amesterd3o) e o artigo 4.2, n.2 2, do Tratado

da Unido Europeia {TUE).

Ndo interferird com a competéncia dos Estados-Membros para conceder financiamento aos
meios de comunicagdo social de servigo publico para que estes possam cumprir a sua missio de
servigo publico, conforme conferida, definida e organizada a nivel nacional, nem interferird com
identidades nacionais ou tradigSes regulamentares no dominio dos meios de comunica¢do
social. Tem igualmente em devida conta os pontos de vista das partes interessadas. Por
conseguinte, segue a tese de que regras da UE em matéria de pluralismo dos meios de
comunicagdo social excessivamente uniformes e pormenorizadas seriam indesejdveis e
desproporcionadas, pois essas regras devem ser adaptadas ao contexto histérico e cultural de
cada Estado-Membro. Em vez disso, a iniciativa estabelece o equilibrio adequado entre

disposigtes gerais e regras mais especificas para alcangar os objetivos estratégicos.

A proposta respeita ainda o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.2 do Tratado
da Unido Europeia, na medida em que se limita ao minimo exigido para alcangar os objetivos

definidos a nivel europeu, ndo excedendo o necessério para o efeito.
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Ainiciativa baseia-se em qi.lad ros juridicos vigentes e centrar-se-a apenas em dominios nos guais
a acao adicional da UE se afigura necessaria para o bom funcionamento do mercado interno dos
meios de comunicagdo social, incluindo para assegurar condigdes de concorréncia equitativas e
o funcionamento independente dos intervenientes no setor da comunicagdo social em toda a
UE. Limita-se a questdes para as quais os Estados-Membros ndo podem, por si s6, encontrar
solugdes satisfatdrias e prevé uma harmonizagdo bem calibrada que ndo vai além do necessério
para alcangar o objetivo de estabelecer um quadro comum para o bom funcionamento do
mercado interno dos servicos de comunicagdo social, garantindo simultaneamente a qualidade
desses servigos. O facto de vdrias das regras propostas se basearem em principios contribui

igualmente para garantir a proporcionalidade das mesmas.

A proposta assume a forma de regulamento e ndo de diretiva porque se entende que a opgdo
tomada é a mais adequada para assegurar um nivel de protecg¢dio coerente em toda a EU e
reduzir divergéncias regulamentares que dificultariam a prestagdo independente de servigos de
comunicacao social no mercado interno. Esta escolha evitara assim um processo de transposicio
moroso e potenciais divergéncias, ao estipular disposi¢es diretamente aplicdveis e impedir
situagdes em que os Estados membros introduzam ou mantenham medidas legislativas que em
substancia, seriam adversas para os fornecedores independentes de servigos de comunicacio
social ou discriminiatdrias. A escolha do regulamento justifica-se também pela crescente
digitalizagdo e prestagdo tansfronteirica de servigos de comunica¢do social ¢ que exige uma
abordagem répida e coerente em todo o mercado interno e a0 mesmo tempo permite uma
cooperacdo eficaz e eficiente entre autoridades e entidades reguladoras nacionais dos meios de

comuicacdo social dos Estados-Membros.
. Incidéncia orcamental

De acordo com a exposicdo de motivos, o impacto orcamental da proposta de regulamento seré
coberto pelas dotagdes previstas no quadro financeiro plurianual 2021-2027, ac abrigo das
dotacbes financeiras para o Programa Europa Criativa, conforme especificado na ficha financeira

legislativa que acompanha a proposta.

PARTE It{ - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
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A relatora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua posigdo sobre a
proposta em aprego, que € de «elaboragado facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Cuitura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto conclui o

seguinte:

1. Ainiciativa europeia de que versa o presente relatério respeita o principio da subsidiariedade
e o principio da proporcionalidade, na medida em que os objetivos a alcancar serdo mais
eficazmente atingidos através de uma agdo da Unido Europeia, ndo excedendo o limite do

necessario para alcangar esse desiderato;

2. Atenta a matéria em causa propGe-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros desta proposta de regulamento;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o escrutinio da
referida iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio,

ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para 0s devidos efeitos.

PARTE V — ANEXOS

Nota técnica, datada de 11 de outubro de 2022 e elaborada pelos Servigos da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de novembro de 2022.
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0 Deputada Relatora

C 01404

{Carla So

-

O Presidente da Comissao -

{Luis Graga)
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