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PARTE Il — Nota Introdutoria

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto?!, relativa ao
“acompanhamento, a apreciacdo e a pronuncia sobre a participacdo portuguesa no
processo de construcdo da Unido Europeia e ao exercicio dos poderes dos Parlamentos
nacionais enunciados nos tratados que regem a Unido Europeia”, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a COM (2022)361 - Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO relativo a coordenac¢do das medidas de redugao da procura de gds, adiante
designada por proposta.

Tendo em consideracdo o seu objeto, a iniciativa em apreco foi remetida a Comissdo de
Ambiente e Energia (CAENE), a qual a analisou, tendo aprovado o respetivo relatério
gue aqui se anexa e subscreve fazendo parte integrante do presente Parecer.

A proposta, cuja distribuicdo, em sede de Assembleia da Republica, estd demonstrada
na tabela seguinte:

Data do
o SRS Relator Comis. Relatérioda |Autor Parecer Conclusdo
Referéncia Data Iniciativa Titulo o o Obs.
Competente Comissdo CAE Escrutinio

Competente

Possivel
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a coordenagdo das medidas de redugdo Escrutinioa112
-07- . /10/
COM(2022)361 2022-07-26 CopEREdRES CAENE 07/10/22 proces(so
urgente

Parte Il - Considerandos

Aos dias de hoje, a proposta objeto do presente parecer ja faz parte do ordenamento
juridico da Unido, através do “Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho de 5 de agosto
de 2022, relativo a medidas coordenadas de redugdo da procura de gas”, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia (de 8.8.20222.

! com as alteragBes introduzidas pelas Lei n2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n2 64/2020, de 2
de novembro. E ainda considerada a “Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias” aprovada em 1 de marco de 2016.

2 Entrando em vigor, nos termos do art.2 102 do regulamento, no seguinte ao da publicaggo.
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A) Objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

Tal como referido no texto da iniciativa, a proposta é uma “medida extraordinaria, a
aplicar por um periodo limitado3, que é coerente com um conjunto mais vasto de
iniciativas destinadas a reforcar a resiliéncia energética da Unido e a preparar a Unido
para eventuais situacdes de emergéncia”.

Este quadro, muito bem descrito pelo Relatério da CAENE, é decorrente da guerra na
Ucrania, e das “perturbacdes que s podem ser explicadas por uma tentativa deliberada
de utilizar a energia como arma politica”, obrigou os Estados-Membros da UE a reforcar
e a acelerar as suas estratégias de seguranca do abastecimento (quer através da
diversificacdo de fontes de aprovisionamento alternativos, quer na poupancga, quer
ainda nos processos de aceleragao de energia limpa.

A presente proposta — ja transformada em regulamento e aplicavel desde 1 de agosto
pp a 31 de marco pf — aponta para medidas de coordenacdo na reducdo de procura de
gas, apontando para a redugao de 15% do consumo de gas de referéncia.

Da construcdo do regulamento resultou uma solucdo de aplicacdo excecional diversa da
preconizada na proposta para as redu¢les de procura que, no caso em aprego, sao
aplicaveis a situacdes em que, baseando-se na avaliagdo da sua interligacdao, quer
elétrica (n.3 do art.2 52) quer de gas (n.4 do art.2 5) ou ainda com referéncia a situagdes
de crise de eletricidade (n.8 do art.2 59).

A proposta é também plenamente compativel com as regras da concorréncia e do
mercado, uma vez que o funcionamento dos mercados transfronteiras de energia é
fundamental para garantir a seguranga do aprovisionamento perante uma situacao de
escassez. As regras adequadas constantes da proposta garantem que as medidas
nacionais ndo prejudicam a concorréncia nem pdem em causa a integridade do mercado
interno e sdo, seguramente, um argumento reforcado para, defender o mercado da
energia e sua livre circulacdo, investindo nas infraestruturas de interligacdes entre os
Estados-Membros.

3 £ isso alids que resulta do art.2 9 do Regulamento, no qual se estabelece o reexame, por parte da Comiss3o, do regulamento até
ao préximo dia 1 de maio de 2023, devendo ser apresentado ao Conselho um relatério com as principais conclusdes desse reexame.
Este reexame ndo estava previsto na proposta.
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O reforco da coordenacdo das reducgdes da procura esta também em consonancia com
as metas e objetivos do Pacto Ecolégico da Comissao.

B) Da base juridica

A base quer da proposta, quer do regulamento, é o n2 1 do art.2 122 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que estabelece que “em prejuizo de
quaisquer outros procedimentos previstos nos Tratados, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, pode decidir, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das
medidas adequadas a situacdo econdmica, nomeadamente em caso de dificuldades
graves no aprovisionamento de certos produtos, designadamente no dominio da
energia”.

C) Principio da subsidiariedade

Nos termos do art.2 5 do Tratado da Unido Europeia, “o exercicio das competéncias da
Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade”.

Nos termos do n. 3 do mesmo artigo, e "em virtude do principio da subsidiariedade, nos
dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e
local, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser
mais bem alcang¢ados ao nivel da Unido.

Considera-se que a iniciativa em causa se aplica o principio da subsidiariedade, uma vez
gue incide sobre uma matéria que ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia e
que, por outro lado, os objetivos preconizados, sé podem ser alcangados através da acao
da Uniao.

Neste contexto, os objetivos da presente iniciativa nunca poderiam ser suficientemente
realizados pelos Estados Membros, uma vez que o desenvolvimento de solucdes
nacionais levaria a divergéncias e criaria fragmentacdo. Por conseguinte, estes so
poderdo ser alcancados mais eficazmente ao nivel de decisdes da Unido, em
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conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado
da Unido Europeia.

PARTE It — PARECER

Face ao exposto e atento o Relatério da Comisséo de Energia e Ambiente, a Comissio
de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeitou e tem base juridica adequada e respeita o principio da
subéidiariedade, na medida em que o objetivo a alcancar sé pode ser adequada e
eficazmente atingido através de uma ag3o da Unido Europeia;

2. Propde-se, por conseguinte que, excluida como estd a possibilidade de
incumprimento do principio de subsidiariedade, o processo de escrutinio seja dado por
concluido.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2022

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss3o
- .

{Jorge Seguro Sanches) (Luis Capoulas Santos)
ANEXO

-Relatdrio da Comissdo de Ambiente e Energia
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Notaintrodutéria

Conforme disp8e a Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de
maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia, a Comissdo de Assuntos Euro;‘)el.Jsvé a comisséo parlaméntar competente para o
acompanhamento e‘apreciagéo global dds assuntos europeus, sem prejuizo da competéncia

do Plendrio e das outras comissdes parlamentares?.

A Comissdo de Assuntos Europeus cabe, nomeadamente, proceder a distribuicio, pelos seus
membros e pelas demais comissées parlamentares, dos projetos de atos legislativos. Nestes
termos, solicitou a Comissdo’ deAmbienteve.Energia a emissdo de relatério sobre a COM
(2022) 361, de 20 de julho de 2022, «Proposta de Regulamento do Conselho relativo a

coordenacgdo das medidas de redugdo da procura de gés».
2. Do objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

Desde o inicio da‘guerra na Ucrania, em fevereiro de 2022, o aprovisionamento de gas’
proveniente da Russia tem sofrido perturbages e diminuido de forma consistente, |
impactando significativamente na estabilidade financeira e macroeconémica da Unido

‘Europeia.

A Unido antevé a continuagdo desté cendrio e a iminéncia de uma interrupcao total e
prolongada do fornecimento, razdo pela qual entendeu adequar o seu quadro juridico para
fazer face ao risco acrescido para o préximo inverno, preparando-se para evitar prejuizos

graves para a economia e os cidaddos3.

1 Cfr.n21 do‘artigo 6.2 («Comisséo de Assuntos Europeus»).
2 De acordo com 0 n.2 1 do artigd 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto.

30atual quadro juridico que rege a seguranga do aprovisionamento de gas é estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017.
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Tendo em vista salvaguardar a seguranca do aprovisionamento de gas na Uniao Europeia, o
Regulamento em apreco, que reflete o principio da solidariedade energética, que o Tribunal de
Justiga confirmou recentemente como um dos principios fundamentais do direito da Unido
Europeia, visa implementar melhorias na coordenagdo, na fnonitorizag:éo € na comunicagao de

medidas nacionais de reducdo da procura de gas.

Neste sentido, os Estados-Membros sdo chamados a envidar todos os esforgos para entre 1 de
agosto de 2022 e 31 de margo de 2023, reduzirem o consumo nacional de gés, pelo menos, 15
% em comparagdo com o seu consumo médio entre 1 de agosto e 31 de margo registado nos

cinco anos anteriores a entrada em vigor do Regulamento®.

Nio obstante, ponderada a possivel insuficiéncia destas medidas para eliminar o risco de
escassez grave do aprovisionamento, a proposta de Regulamento habilita a Comissdo Europeia
a declarar um alerta da Unido, um novo nivel de crise, apto a desencadear uma reducdo

obrigatdria da procura a escala da Unido.

A proposta de Regulamento do Conselho é uma medida extraordindria, a aplicar por um
periodo limitado, qUe decorre de iniciativas existentes, como o Plano REPowerEU, a proposta
de pacote de descarbonizagdo do mercado do hidrogénio e do gés e a iniciativa de poupanca

de gas com vista a um inverno seguro.

Em termos sistematicos, o Regulamento esta organizado em oito artigos, nos termos

seguintes: -

Objeto e dmbito

Definigdes

Redugédo voluntdria da procura

Declaragdo de um alerta da Unido pela Comissao

Reducdo obrigatdria da procura em caso de alerta da Unido

Medidas para alcangar a redugdo da procura

Coordenagdo das medidas de redugdo da procura

®| N0 s wN R

Monitorizac3o e execugio

4 cfr. értigo 3.0 («'redugz"ao“voluntéria da procura») da Proposta de Regulamento do Conselho relativo a
coordenagdo das medidas de redugdo da procura de gas.
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9. Entrada em vigor e aplicagao

3. Da base juridica

A escassez no aprovisionamento do gas russo constitui uma dificuldade grave no
aprovisionamento de um produto energético, tendo justificado medidas adicionais e urgentes
com vista a uma ag¢ao mais coordenada e ao reforco da preparagdo para eventuais novas

perturbag¢des do aprovisionamento de gas no préximo inverno. ” \

Assim, a base desta proposta de Regulameﬁto bé'o ndmero 1 do artigo 122.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece que o Conselho, sob proposta .da
Comisséo, pode decidir, num espirito de solidariedade entre os. Estados-Membros,‘ das
medidas adequadas a situacio econdmica, nomeadamente em caso de dificuldades graves no

aprovisionamento de certos produtos, designadamente no dominio da energia.
4. Do principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objetivos da agdo (‘:ons'iderada ndo possam ser suficientemente alcantados ‘
pelos Estados-Membros, nos dominios que ndo s€jam da sua competéncia exclusiva, tanto.ao
nivel central como ao nivel regional e local; podendo, contudo, devido as dfmensﬁes ou aos

efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unio.

A proposta em andlise, que considera «a natureza sem ' precedentes da crise de
aprovisionamento de gds e os seus efeitos transfronteiricos», procura apresentar uma
abordagem coordenada de reducdo da: procura de gas a escala da Unido, com base no

principio da solidariedade energética.

Em conformidade com o referido na Exposigdo de Motivos, a acdo da Unido é justificada,
porque «s6 uma agdo da UE, motivada por um espirito de solidariedade entre os Estados-
Membros, pode garantif que as perturbagdes do aprovisionamento n3o prejudiquem de forma

duradoura os cidaddos e a economia.

Nesta medida, a intervengdo ao nivel da Unido apresenta-se como a mais adequada, estando
conforme ao principio da subsidiariedade consagrado no Tratado da Unido Europeia.

'
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua posicdo

sobre ainiciativa em anadlise, a qual é, de resto, de «elaboracao facultativa».

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Ambiente e Energia conclui e aprova o seguinte relatério:
1. A proposta de Regulamento do Conselho relativo a coordenacdo das medidas de redugdo

da procura de gas baseia-se no n.2 1 do artigo 122.2 do TFUE.

2. Aanalise efetuada permite concluir que a proposta cumpre o principio da subsidiariedade,

inscrito no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

3. A Comissdo de Ambiente e Energia dd por concluido o escrutinio da presente
Comunicacdo, devendo este relatdrio ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de

Assuntos Europeus. /

Palacio de S. Bento, 12 de outubro de 2022.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Rui Lage) (Tiago %(an{é?odngu s) }/{7



